
VOORWOORD

Voor u ligt alweer de zeventiende druk van het oorspronkelijk door prof. dr. H.J.W.
Klein Wassink en mr. A.K.P. Jongsma geschreven en nadien in eerste aanleg door
mr. G.J. van Muijen en mr. P. van der Wal bewerkte Compendium vennootschaps-
belasting. Sinds hun bewerking is het Compendium aanzienlijk uitgebreid en
aangepast aan de vele wetswijzigingen en ontwikkelingen in de tijd. Zo zijn in
2007 fundamentele veranderingen doorgevoerd in de deelnemingsvrijstelling, is
een boxregime voor innovatiebaten ingevoerd, zijn de afschrijvingen op vastgoed
beperkt en zijn de verliesverrekeningstermijnen aanzienlijk bekort. Daarnaast kent
de vennootschapsbelasting een veelheid aan renteaftrekmaatregelen die in de loop
der jaren regelmatig zijn aangepast. Ook de invoering van de objectvrijstelling
voor buitenlandse vaste inrichtingsvoordelen vormde een belangrijke wijziging.
Voor overheidsondernemingen is de invoering van de VPB-plicht per 1 januari
2016 ongetwijfeld een zeer ingrijpende maatregel.

Op dit moment staat de Nederlandse vennootschapsbelasting sterk onder druk
van internationale ontwikkelingen in G20/OESO- en EU-verband. De G20/OESO heeft
in oktober van 2015 een zeer ingrijpend pakket maatregelen aangenomen over de
zogenoemde ‘Base erosion and profit shifting’ (BEPS). Dit pakket bevat maar liefst
vijftien actiepunten die in de komende jaren door de OESO-lidstaten in hun nationale
wetgeving moeten worden geïmplementeerd. De Europese Commissie heeft hier in
2016 een schepje bovenop gedaan en twee antibelastingontwijkingsrichtlijnen voor-
gesteld. Al deze maatregelen zijn erop gericht om een einde te maken aan belasting-
besparende constructies die internationaal opererende bedrijven gebruiken om hun
wereldwijde belastingdruk in vergaande mate te mitigeren. Ook lopen er momenteel
staatssteunprocedures tegen bekende internationale bedrijven als Amazon, Apple,
Fiat, Google en, in het bijzonder voor Nederland van belang, Starbucks en Ikea. De
Nederlandse vennootschapsbelasting is dus geenszins in rustig vaarwater beland en dit
zal ook de komende jaren ook niet het geval zijn.

Sinds de eerste druk van dit Compendium in 1974 is de doelgroep al die jaren gelijk
gebleven: studerenden die een gedegen kennis van de hoofdlijnen en praktische
toepassingen van de vennootschapsbelasting nastreven. Ook adviseurs, zoals
accountants, controllers en bedrijfsfiscalisten, behoren tot de doelgroep. Verantwoor-
delijken voor de financiële positie van het bedrijfsleven en hun adviseurs zullen zich
realiseren dat een zekere basiskennis van de fiscale regels waarmee een groot deel van
het bedrijfsleven te maken heeft, onontbeerlijk is. Ook voor belastingadviseurs heeft
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dit boek toegevoegde waarde, al was het maar om snel inzicht te krijgen in niet
alledaagse regelingen.

Het Compendium is uitdrukkelijk niet bedoeld als een uitputtend naslagwerk,
doch poogt alle relevante onderdelen op afdoende wijze te behandelen. Uiteraard
betreden wij daarmee een spanningsveld. Als geen andere belasting kent de vennoot-
schapsbelasting raakvlakken met vrijwel alle andere heffingen en met talloze
leerstukken uit het vennootschaps- en het jaarrekeningrecht. De wettelijke regelingen
in de vennootschapsbelasting zijn bovendien gedetailleerd en complex. De beoogde
opzet als studie- en basisboek brengt met zich mee dat de auteurs zich beperkingen
hebben moeten opleggen. Geen wetenschappelijke pretenties, maar wel volledigheid.
Wij hopen dat wij hierin zijn geslaagd. De lezer die vindt dat zijn dorst naar kennis
door dit boek onvoldoende is gelest, kan via de aan het einde van dit boek aangehaalde
literatuur zijn weg vinden voor verdere studie. In het streven enerzijds de lezers waar
voor hun geld te bieden en anderzijds de omvang van het boek beperkt te houden,
zijn helaas keuzes noodzakelijk. In de loop der tijd is om die reden de omvang van
het hoofdstuk over de winstbepalingsregels in het algemeen sterk teruggebracht.
Daarnaast is een hoofdstuk toegevoegd over tax accounting, een onderwerp dat met
name voor accountants en studerenden voor het accountancyberoep zeer belangrijk is.
Maar ook vonden wij dat een hoofdstuk over de dividendbelasting niet mocht
ontbreken.

Vanaf de zestiende druk zijn wij de auteurs bij de diverse hoofdstukken gaan
vermelden. Door de toetreding van M. Nieuweboer tot het auteursteam en de wens
van een enkele auteur zijn werkzaamheden te verminderen, heeft tevens een
herverdeling van de hoofdstukken over de auteurs plaatsgevonden. Zo heeft G.W.J.M.
Kampschöer de hoofdstukken 3 en 4 overgenomen van R.P. van den Dool; laatstge-
noemde heeft echter een groot deel van de (oorspronkelijke) tekst van deze hoofdstuk-
ken geschreven. Hoofdstuk 5 is overgegaan van R.C. de Smit naar M. Nieuweboer, maar
ook andere auteurs (onder andere E.J.W. Heithuis en G.W.J.M, Kampschöer) hebben
(in het verleden) hun inbreng gehad bij dit hoofdstuk. Hoofdstuk 6 is overgegaan van
E.J.W. Heithuis naar R.C. de Smit, hoofdstuk 7 van R.P. van den Dool naar M. Nieuweboer
en hoofdstuk 10 van R.C. de Smit naar R.P. van den Dool; de steeds als eerste vermelde
auteur heeft een (groot) deel van de (oorspronkelijke) tekst van het hoofdstuk
geschreven. De verantwoordelijkheid voor de huidige tekst van het hoofdstuk ligt
echter geheel bij de auteur die thans bij het desbetreffende hoofdstuk is vermeld.

Uiteraard houden wij ons voor commentaar van lezers en gebruikers gaarne
aanbevolen. Eventuele suggesties kunnen worden verstuurd naar compendiumvpb-
NL@wolterskluwer.com. Wij danken diegenen die hiervan gebruik hebben gemaakt
op deze plaats hartelijk voor hun inbreng en danken eenieder alvast voor toekom-
stige suggesties.

De kopij is afgesloten per 1 april 2018.

E.J.W. Heithuis Leiden
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HOOFDSTUK 1

Inleiding
Prof. dr. mr. E.J.W. Heithuis

1.1 Vennootschapsbelasting

Art. 1 Wet VPB 1969 bepaalt dat onder de naam ‘vennootschapsbelasting’ een directe
belasting wordt geheven van de lichamen vermeld in art. 2 (binnenlands belasting-
plichtigen) en art. 3 (buitenlands belastingplichtigen) van de Wet VPB 1969.

De duiding ‘vennootschapsbelasting’ is taalkundig niet geheel zuiver, aangezien
niet alle in art. 2 en 3 Wet VPB 1969 genoemde belastingplichtige lichamen
vennootschappen zijn. Denk bijvoorbeeld aan de zogenoemde doelvermogens,
maar ook (bepaalde) beleggingsfondsen en overheidsondernemingen zijn belasting-
plichtig. Bovendien zijn, op een enkele uitzondering na, vennootschappen onder
firma en commanditaire vennootschappen niet belastingplichtig voor de vennoot-
schapsbelasting. Desondanks is de naam ‘vennootschapsbelasting’ algemeen geac-
cepteerd. Een andere naam die wel de lading dekt, laat zich bovendien niet
eenvoudig bedenken. Ook veel omringende landen hebben een equivalente en
min of meer gelijkluidende heffing zoals bijvoorbeeld de Körperschaftsteuer in
Duitsland en de Corporation Tax in het Verenigd Koninkrijk. Daarbij moet men
zich overigens realiseren dat bijvoorbeeld in Duitsland ook buiten de vennoot-
schapsbelasting in andere wetten, zoals bijvoorbeeld het Einkommenssteuergesetz
en het Umwandlungssteuergesetz, bepalingen zijn te vinden die voor de heffing van
vennootschapsbelasting ook zeer belangrijk zijn, terwijl de Nederlandse vennoot-
schapsbelasting behoudens de koppeling met de winstbepaling in de inkomstenbe-
lasting een integrale wettelijke regeling bevat.

De aandacht voor de vennootschapsbelasting is de laatste jaren eerder toe- dan
afgenomen. Met de toegenomen internationalisering van de laatste decennia, de
verdergaande ontwikkeling van de Europese Unie en de toegenomen communica-
tiemiddelen, zijn grensoverschrijdende aspecten in toenemende mate onder de
aandacht gekomen. Het gaat dan bijvoorbeeld om de verhouding tussen het
Nederlandse vennootschapsbelastingstelsel en het stelsel in andere landen, de wijze
waarop internationaal winstinkomen moet worden belast alsmede waar dat dan
moet worden belast en om de vestigingsplaatsproblematiek voor internationale
ondernemingen. Ook is in toenemende mate de mogelijkheid ontstaan om de
investeringen en geldstromen van het internationale bedrijfsleven te inventariseren
en daaruit (maatschappelijke) conclusies te trekken ten aanzien van de belasting-
druk die op die bedrijven drukt.
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De toegenomen kapitaalmobiliteit, concurrentie met lagelonenlanden en ver-
schuiving van de klassieke afzetmarkten naar bijvoorbeeld Azië, leiden tot een
economische dynamiek waar de klassieke westerse vennootschapsbelastingstelsels
niet op zijn ingericht en die in toenemende mate leiden tot bijvoorbeeld grond-
slaguitholling in de westerse economieën. Maar niet alleen daar, maar zeker ook in
andere economieën is grondslaguitholling aan de orde. In toenemende mate blijkt de
politieke opinie van invloed op de fiscale strategie van multinationaal opererende
bedrijven die bijvoorbeeld door middel van sociale media in toenemende mate
worden aangesproken op hun maatschappelijke verantwoordelijkheid en gedwon-
gen worden een ‘fair share’ bij te dragen aan de landen waar zij actief zijn. Het
alloceren van winsten aan landen op een zodanige wijze dat de ‘overall’ belasting-
druk wordt verlaagd, is, zelfs als dit in overeenstemming is met de geldende wet- en
regelgeving, maatschappelijk niet langer aanvaardbaar. Ook landen worden daarbij
op hun verantwoordelijkheden gewezen. Zo wordt Nederland bijvoorbeeld veelvul-
dig gewezen op de aantrekkelijke fiscale regelingen voor het internationale bedrijfs-
leven en de mogelijkheden die het Nederlandse verdragennetwerk biedt om de
globale belastingdruk te verminderen. In eerste aanleg door consumenten- en
politieke organisaties en in toenemende mate door de Europese Unie en de OESO
worden overheden gedwongen na te denken over de aanvaardbaarheid van hun
fiscale stelsel en de vormgeving van belastingverdragen. Dit laatste is in zekere zin
merkwaardig, aangezien deze verdragen erop zijn gericht dubbele belastingheffing
en niet-heffing te voorkomen. Wel kan men menen dat in internationaal verband
de systematiek van deze verdragen zou moeten worden aangepast. Nederland wordt
daarbij ook kritisch gevolgd met betrekking tot het zogenoemde rulingbeleid
(Advance Tax Rulings) op grond waarvan belastingplichtigen zekerheid kunnen verkrij-
gen met betrekking tot bepaalde fiscale aspecten, maar welke rulings in de publieke
opinie in toenemende mate worden geassocieerd met ongewenste fiscale steun aan
het (internationale) bedrijfsleven. Reden ook waarom de Europese Unie inmiddels
heeft afgedwongen dat deze rulings worden uitgewisseld met andere landen. Ook de
economische crisis tijdens het laatste decennium is van invloed op de vormgeving
van het fiscale stelsel in diverse landen, bijvoorbeeld via de voorgestelde financiële
transactietaks en bankenbelasting. Al die discussies tonen aan dat de belastingheffing
van het geïncorporeerde bedrijfsleven en de financiële sector in het bijzonder veel
aandacht behoeft, niet alleen van beleidsmakers,maar zeker ook van het bedrijfsleven en
hun adviseurs.

Het jaar 2015 was in die zin een belangrijk jaar, waarin in een internationale
context met name het tegengaan van grondslaguitholling als zodanig maar ook het
alloceren van winsten aan jurisdicties, waarin weinig reële activiteiten plaatsvinden,
centraal hebben gestaan. De G20/OESO heeft de zogenoemde rapporten in het kader
van het ‘Base erosion & profit shifting’ (BEPS)-project1 afgerond en de Europese
Commissie heeft in januari 2016 voorstellen gepubliceerd voor een EU-brede aanpak
van belastingontwijking door multinationals, compleet met een voorstel voor een
antibelastingontwijkingsrichtlijn, het zogenoemde ‘Anti Tax Avoidance Package’.2 De

1. Zie V-N 2015/56.
2. Opgenomen in V-N 2016/12.
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komende jaren zullen deze diverse maatregelen verder worden geconcretiseerd en
in nationale wetgeving van de diverse landen worden omgezet. Dit zal ongetwijfeld
een enorme invloed hebben op onder meer de Nederlandse vennootschapsbelasting
en de internationale fiscale concurrentiepositie van Nederland.

1.2 Klassieke stelsel

De vennootschapsbelasting staat niet op zichzelf. Vennootschapsbelasting wordt
immers geheven van lichamen die de door hen behaalde winst uitkeren aan
participanten, veelal de aandeelhouders. De heffing van vennootschapsbelasting
moet om die reden altijd in relatie worden gezien tot de belastingheffing bij de
participant. Hoewel die participanten ook rechtspersonen of niet aan belastinghef-
fing onderworpen entiteiten kunnen zijn, wordt voor de typologie van het toepas-
selijke stelsel van vennootschapsbelasting altijd de relatie tot de inkomstenbelasting
in de beoordeling betrokken. De uiteindelijk gerechtigde tot de winst van een
lichaam – als verzamelbegrip voor de belastingplichtigen voor de vennootschaps-
belasting – zal immers uiteindelijk veelal een natuurlijk persoon zijn. Uit economisch
onderzoek blijkt ook dat de vennootschapsbelasting uiteindelijk in economische zin
ten laste komt van natuurlijke personen. Vaak is de uiteindelijke achterliggende
aandeelhouder/natuurlijke persoon degene die de vennootschapsbelastinglast
draagt, doordat de geheven vennootschapsbelasting ten laste komt van het uit te
keren dividend of de waarde van zijn of haar aandelenpakket. Ook is het mogelijk dat
de vennootschapsbelasting ten laste komt van aandelen die worden gehouden door
een pensioenfonds en op die manier derhalve de pensioenrechten raakt van zowel
gepensioneerden als huidige werknemers. Vaak realiseert men zich minder dat de
vennootschapsbelasting ook meer direct werknemers en consumenten raakt. Een
hogere vennootschapsbelasting leidt tot een lagere nettowinst en veel bedrijven
proberen de winst dan te herstellen tot een hoger niveau, bijvoorbeeld door de lonen
te verlagen of minder te verhogen of door de prijzen voor de eindproducten te
verhogen. In de eerste variant wordt de vennootschapsbelasting afgewenteld op
werknemers, in de tweede variant op consumenten. Vaak zal sprake zijn van een
combinatie van effecten, waardoor het uiteindelijke effect en derhalve het antwoord
op de vraag wie nu precies de vennootschapsbelasting uiteindelijk draagt, moeilijk
zijn te voorspellen. Dat zal bijvoorbeeld ook afhankelijk zijn van de krapte op de
arbeidsmarkt en de concurrentiepositie van de onderneming. Onder omstandighe-
den kan men zich zelfs voorstellen dat in een zeer open en transparante markt
afwenteling op anderen niet mogelijk is en de vennootschapsbelasting uiteindelijk
alleen ten laste van de aandeelhouders komt. De in de publieke opinie en de politiek
soms geuite wens tot verhoging van de vennootschapsbelasting is in die zin niet
altijd doordacht, omdat een dergelijke verhoging onbedoeld ten laste komt of kan
komen van bijvoorbeeld werknemers of consumenten.

Nederland hanteert het zogenoemde klassieke stelsel. Dit houdt in dat bij de heffing
van inkomstenbelasting geen rekening wordt gehouden met de samenloop met de
vennootschapsbelasting. Deze heffingen staan formeel-juridisch volstrekt los van
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elkaar; materieel hangen ze uiteraard wel nauw met elkaar samen (zie hierboven).
De vennootschapsbelasting wordt geheven over de winsten van het lichaam (bij-
voorbeeld de bv) en vervolgens wordt inkomstenbelasting geheven als deze winsten
(na vennootschapsbelasting) als dividend worden uitgekeerd aan de aandeelhou-
ders, zonder dat op enigerlei wijze rekening wordt gehouden met de reeds eerder
over de winst bij het lichaam geheven vennootschapsbelasting. Onder de oude
Nederlandse inkomstenbelasting (Wet IB 1964) die tot 2001 heeft gegolden, was
deze systematiek in optima forma zichtbaar. Over de winst van een bv werd
toentertijd 35% vennootschapsbelasting geheven. Het dividend werd bij de aandeel-
houder/natuurlijke persoon vervolgens belast tegen een tarief van maximaal 60%.
Van elke € 1.000 winst, resteerde daardoor uiteindelijk netto in handen van de
aandeelhouder/natuurlijke persoon een bedrag van € 260. De gecombineerde
belastingdruk over € 1.000 winst kon dus oplopen tot 74%. Het klassieke stelsel
resulteert in zijn zuiverste vorm dus in economische dubbele belastingheffing.
Dezelfde winst wordt immers twee (of meer)malen met belastingheffing getroffen,
namelijk eenmaal met vennootschapsbelasting bij het lichaam en andermaal met
inkomstenbelasting bij de aandeelhouder. Om aan deze dubbele belastingdruk te
ontkomen, zijn alternatieven of tegemoetkomingen ontwikkeld.

Een alternatief stelsel voor het klassieke stelsel is het zogenoemde verrekenings-
stelsel. In dit stelsel wordt rekening gehouden met het feit dat reeds eerder over de
door de aandeelhouder ontvangen of gerealiseerde voordelen belastingheffing heeft
plaatsgevonden op het niveau van het lichaam. In zijn grondvorm wordt daarbij het
door een aandeelhouder/natuurlijke persoon ontvangen dividend teruggerekend
naar een brutobedrag vóór vennootschapsbelasting. Vervolgens wordt daarover de
inkomstenbelasting berekend en de daadwerkelijk betaalde vennootschapsbelasting
wordt daarop weer in aftrek gebracht. Een dergelijke verrekening kan zowel volledig
als partieel zijn. In die laatste variant wordt bijvoorbeeld slechts de helft van de
eerder geheven vennootschapsbelasting in aftrek toegestaan. Een verrekenings-
stelsel wordt naar zijn aard toegepast op het niveau van de aandeelhouder/natuur-
lijke persoon. Het zal duidelijk zijn dat een dergelijk verrekeningsstelsel zal zijn
ingericht op grond van de in dat specifieke land geheven vennootschapsbelasting.
Als een aandeelhouder/natuurlijke persoon evenwel dividend ontvangt uit het
buitenland, zal de geheven vennootschapsbelasting in het land waaruit het dividend
afkomstig is, regelmatig afwijken van de binnenlandse vennootschapsbelasting.
De belastingdruk gaat alsdan verschillen tussen binnenlands dividend enerzijds en
buitenlands dividend anderzijds. Bovendien komt de vraag op of een land dat door
middel van een verrekeningsstelsel een tegemoetkoming biedt aan binnenlandse
aandeelhouders, ook een soortgelijke tegemoetkoming moet bieden aan buitenlandse
aandeelhouders. In deze laatste situatie ontvangt dat land immers niet de vennoot-
schapsbelasting van het lichaam.

Andere mogelijkheden om aan de economische dubbele belastingheffing tege-
moet te komen, kan men vinden in tegemoetkoming bij het uitdelende lichaam of bij
de ontvanger. Voorbeelden van een tegemoetkoming bij het uitdelende lichaam zijn
een lager vennootschapsbelastingtarief, een vrijstelling voor winsten (dividenden)
die worden uitgekeerd, of aftrek van winsten (dividenden) die worden uitgekeerd.
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Bij de ontvanger kan men denken aan een gehele of gedeeltelijke vrijstelling of
verlaagd tarief in de inkomstenbelasting over het dividend.3

In de praktijk bestaat nauwelijks consensus over de manier waarop de samenloop
van inkomsten- en vennootschapsbelasting moet worden geregeld. Dit kan mede
worden toegeschreven aan de grensoverschrijdende complicaties die aanwezig zijn.
Indien bijvoorbeeld heffing op aandeelhoudersniveau het primaat heeft (hetgeen
een volledig verrekeningsstelsel of zelfs een volledige vrijstelling op het niveau van
de vennootschap impliceert), zou de winst van een bedrijf met voornamelijk
buitenlandse aandeelhouders uiteindelijk niet worden belast in het land waar het
bedrijf is gevestigd. Dit soort effecten spelen een rol bij het bereiken van consensus
over het stelsel van vennootschapsbelasting.

In theorie lijkt men het erover eens te zijn dat er eigenlijk geen vennootschaps-
belasting zou moeten worden geheven en alleen sprake zou moeten zijn van de
heffing van inkomstenbelasting. Maar op die manier zou de belastinggrondslag
wereldwijd eroderen, bijvoorbeeld door geen dividend uit te keren of door de
winsten te laten neerslaan in belastingparadijzen en deze winsten niet uit te keren
aan de achterliggende aandeelhouders/natuurlijke personen. In landen met veel
buitenlandse investeerders/aandeelhouders zou de belastinggrondslag ook drastisch
verminderen. Door middel van een vennootschapsbelasting daarentegen kan de
heffing direct bij de bron, bij de veelal actieve onderneming plaatsvinden. Deze strijd
tussen economische beginselen en de afbakening van de heffingsmogelijkheden
tussen diverse staten die ieder hun eigen budgettaire belang hebben, heeft geleid tot
een veelheid aan varianten van stelsels van vennootschapsbelasting.

Weliswaar houden de diverse varianten van een verrekeningsstelsel bij de
belastingheffing bij de aandeelhouder rekening met het feit dat reeds eerder op
het niveau van de vennootschap belasting is geheven over de winst van het lichaam,
maar in hun concrete uitwerking zijn deze methoden ter verlichting van de dubbele
belastingdruk zeer ingewikkeld. Ze werken met name goed in zuiver binnenlandse
verhoudingen, maar worden vaak schier onuitvoerbaar in relatie tot het buitenland.
Duitsland en het Verenigd Koninkrijk hebben ook niet voor niets hun verrekenings-
stelsel afgeschaft. Het klassieke stelsel dat Nederland hanteert (zie overigens hierna),
is weliswaar grof, maar eenvoudig toepasbaar, ook in relatie tot het buitenland.

De huidige Nederlandse combinatie van inkomsten- en vennootschapsbelasting,
zoals deze sinds 2001 geldt, kan naar onze mening niet worden gekwalificeerd als
een (zuiver) klassiek stelsel. Onzes inziens moet onderscheid worden gemaakt
tussen aandeelhouders bij wie het aandelenbezit kwalificeert als een aanmerkelijk
belang, en aandeelhouders bij wie dat niet het geval is. Globaal gesproken,4 ligt
hiervoor de grens bij een aandelenbezit van ten minste 5% van het geplaatste

3. Dit laatste doet Nederland voor natuurlijke personen die een aanmerkelijk belang bezitten in de
vennootschap. Het aanmerkelijkbelangtarief bedraagt namelijk ‘slechts’ 25%. Tezamen met de VPB
van maximaal 25%, bedraagt de cumulatieve IB- en VPB-druk voor aanmerkelijkbelanghouders
maximaal 43,75%.

4. De aanmerkelijkbelangregeling kent een aantal uitzonderingen op de hoofdregel, waardoor ook
kleinere belangen kunnen kwalificeren als een aanmerkelijk belang.
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aandelenkapitaal van de vennootschap.5 Bedraagt het aandelenbezit 5% of meer
van het geplaatste aandelenkapitaal van de vennootschap, dan is sprake van een
zogenoemd aanmerkelijk belang in de vennootschap en worden de opbrengsten uit
dit aanmerkelijkbelangpakket in de inkomstenbelasting belast in box 2 tegen het
proportionele tarief van 25%. Hierbij is irrelevant of sprake is van een dividenduit-
kering dan wel van een gerealiseerde vermogenswinst. Tezamen met het algemene
vennootschapsbelastingtarief van thans 25% resulteert een cumulatieve belasting-
druk van vennootschaps- en inkomstenbelasting van 43,75%.6,7 Naar onze mening
kan men het Nederlandse belastingstelsel voor aanmerkelijkbelanghouders dan ook
beter kwalificeren als een forfaitair verrekeningsstelsel, waarbij de vennootschaps-
belasting die in een eerdere fase is geheven over de winst van het lichaam, in het
lagere aanmerkelijkbelangtarief van 25% (forfaitair) is verrekend. Afgezet tegen de
hoofdvormen van een verrekeningsstelsel is dit Nederlandse stelsel een stelsel met
een verlaagd inkomstenbelastingtarief.

Anders ligt dit voor aandeelhouders bij wie het aandelenbezit niet kwalificeert als
een aanmerkelijk belang, hetgeen globaal gesproken het geval is als het aandelen-
bezit minder bedraagt dan 5% van het geplaatste aandelenkapitaal van de vennoot-
schap. Deze aandeelhouders worden in de inkomstenbelasting (tot en met 2016)
jaarlijks belast in box 3 voor een forfaitair rendement van 4% over de waarde van de
aandelen per 1 januari van het relevante belastingjaar. Het belastingtarief bedraagt
30%, zodat de belastingdruk per saldo 1,2% over de waarde van de aandelen bedraagt.

5. Zie art. 4.6 Wet IB 2001.
6. Gemakshalve is hierbij geabstraheerd van de eerste tariefschijf in de vennootschapsbelasting van

20%. Zie over de tarieven uitgebreider in hoofdstuk 12.
7. Vergeleken met het progressieve inkomstenbelastingtarief in box 1 van maximaal 52% is dit

inmiddels een behoorlijk verschil. In 2001 lagen deze tarieven aanmerkelijk dichter bij elkaar,
namelijk 51,25% voor aanmerkelijkbelanginkomen (bij een algemeen vennootschapsbelastingtarief
van 35% en een aanmerkelijkbelangtarief van, toen ook al, 25%) versus maximaal 52% voor
ondernemingswinsten in de inkomstenbelasting. Vanwege dit verschil in belastingtarief voor
ondernemers in de inkomstenbelasting en aanmerkelijkbelanghouders in een bv is met ingang van
1 januari 2007 voor (IB-)ondernemers een geheel nieuwe vrijstelling ingevoerd in de inkom-
stenbelasting, de zogenoemde MKB-winstvrijstelling. Deze vrijstelling bedraagt (thans) 14% van de
winst uit onderneming en is (anders dan bijvoorbeeld de zelfstandigenaftrek) ongemaximeerd.
Feitelijk komt dit neer op een tarief voor ondernemers in de inkomstenbelasting van maximaal
44,72%. En dit tarief ligt weer aanzienlijk dichter bij het voor aanmerkelijkbelanghouders van een
bv geldende cumulatieve belastingtarief van maximaal 43,75%. Belangrijk verschil blijft uiteraard
dat de ondernemer in de inkomstenbelasting direct wordt belast over de gehele winst, terwijl de
aanmerkelijkbelanghouder de mogelijkheid heeft de aanmerkelijkbelangheffing uit te stellen,
simpelweg door geen dividend uit te keren of zijn aandelen niet te verkopen. Bovendien wordt de
eerste € 200.000 winst belast tegen een vennootschapsbelastingtarief van slechts 20% en voor die
winst komt de gecombineerde inkomsten- en vennootschapsbelastingheffing daardoor uit op
slechts 40%. Dit tariefverschil is met de uitstelmogelijkheid voor de aanmerkelijkbelangheffing nog
altijd aantrekkelijk, zeker indien geen volledig beroep kan worden gedaan op de ondernemers-
faciliteiten in de inkomstenbelasting. Het huidige kabinet is overigens voornemens het VPB-tarief
verder te laten dalen tot 16% over de eerste € 200.000 winst en 21% over het meerdere. Als
tegenmaatregel stelt het kabinet voor het aanmerkelijkbelangtarief in twee stapjes te verhogen tot
28,5%. Hierdoor daalt de maximale cumulatieve IB- en VPB-druk van thans 43,75% licht tot 43,5%
(afgerond).
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Daadwerkelijke dividenduitkeringen of vermogenswinsten spelen hierbij geen rol,
zij het dat die wel van invloed (kunnen) zijn op de waarde van de aandelen op de
relevante waarderingsmomenten (peildata). Bij deze belastingheffing wordt op geen
enkele wijze rekening gehouden met het feit dat in een voorfase reeds vennoot-
schapsbelasting is geheven over de winst van het lichaam, zodat voor deze categorie
aandeelhouders het Nederlandse belastingstelsel naar onze mening nog steeds kan
worden gekwalificeerd als een klassiek stelsel.

1.3 Ontwikkelingen binnen Nederland

Op 1 januari 2007 is de vennootschapsbelasting op een groot aantal onderdelen
ingrijpend herzien bij de Wet werken aan winst.8 Deze herziening van de vennoot-
schapsbelasting vermelden wij op deze plaats afzonderlijk, omdat dit de grootste
herziening van de Wet VPB 1969 is sinds haar inwerkingtreding per 1 januari 1970.
Er was zelfs even sprake van, analoog aan de herziening van de inkomstenbelasting
die per 1 januari 2001 heeft geleid tot een geheel nieuwe Wet inkomstenbelasting
2001 (Wet IB 2001), dat ook een geheel nieuwe Wet (op de) vennootschapsbelasting
2007 tot stand zou worden gebracht, maar dit is er uiteindelijk niet van gekomen. De
Wet VPB 1969 is de Wet VPB 1969 gebleven. Desalniettemin is er toen wel een groot
aantal wijzigingen doorgevoerd. Wij noemen op deze plaats de belangrijkste:
– ingrijpende verlaging van het belastingtarief naar thans 25% en de invoering van

een eerste tariefschijf ter grootte van € 200.000 met een verlaagd zogenoemd
MKB-tarief van 20%;

– invoering van de zogenoemde octrooibox die naderhand is omgevormd tot de
zogenoemde innovatiebox;

– aanzienlijke beperking van de afschrijvingen op gebouwen;
– beperking van de afschrijvingstermijnen op goodwill en overige bedrijfsmiddelen;
– wijziging van de regels inzake de renteaftrek;
– integrale herziening van de belangrijke regeling van de deelnemingsvrijstelling,

onder andere leidend tot een nieuw regime voor beleggingsdeelnemingen;
– verkorting en verdere aanscherping van de verliesverrekeningstermijnen.

Inmiddels zijn we alweer een aantal jaren verder en kunnen we constateren dat de
herziening van de vennootschapsbelasting per 1 januari 2007, op z’n zachtst gezegd,
niet afdoende is geweest. De toentertijd beoogde groepsrentebox is nimmer inge-
voerd, want deze bleek staatssteun te zijn die op grond van het EU-verdrag is
verboden. Ook de renteaftrekmaatregelen blijven terugkomen als aandachts- en
discussiepunt. Ondanks de vele jaren waarin hierover is gesproken, is nog steeds
geen sprake van duidelijkheid. Per 1 januari 2012 is een wijziging doorgevoerd voor
renteaftrek voor zogenoemde overnameholdings.9 Daarmee is evenwel slechts voor
een deel van de totale problematiek een duidelijke doch lang niet altijd effectieve
regeling gecreëerd. Andere aspecten van de renteaftrek zijn nog steeds voorwerp van

8. Wet van 12 december 2006, houdende wijziging van belastingwetten ter realisering van de
doelstelling uit de nota Werken aan winst (Wet werken aan winst), Stb. 2006, 631.

9. Zie par. 7.4.6 en par. 7.5.6 alsmede par. 9.7.4.
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onderzoek. Per 1 januari 2013 is de zogenoemde ‘thin capitalisation’-regeling na
slechts tien jaar alweer afgeschaft en is gelijktijdig een renteaftrekbeperking voor
deelnemingsrente ingevoerd. In 2016 is als laatste belangrijke wijziging de belasting-
plicht voor overheidsondernemingen ingrijpend gewijzigd. In de nabije toekomst
zijn belangrijke wijzigingen in de context van het tegengaan van internationale
belastingontwijking te verwachten, voornamelijk als gevolg van de antibelastingont-
wijkingsrichtlijn(en) van de EU (Anti Tax Avoidance Directive (ATAD)) en het G20/
OESO-BEPS-project (zie par. 1.4).

Met name het gebruik van Nederland als doorstroomland en als land waar vooraf
door middel van rulings zekerheid kan worden verkregen over de fiscale behande-
ling of aspecten van bepaalde situaties of inkomen, staat momenteel zeer sterk in de
belangstelling. Vaststaat dat in het verleden is ingezet op bijvoorbeeld tariefsverla-
ging en de invoering van bijzondere regimes voor innovatiebaten, met name ook om
Nederland (weer) aantrekkelijk te maken als vestigingsplaats voor het internationale
bedrijfsleven. In de voorgaande jaren was Nederland namelijk steeds verder ach-
terop geraakt ten opzichte van de ons omringende landen en steeds minder
aantrekkelijk geworden als vestigingsplaats voor grote internationale bedrijven,
vooral omdat andere landen om ons heen steeds aantrekkelijkere fiscale regimes in
het leven riepen. Door de diverse maatregelen leek Nederland haar positie weer
enigszins te hebben hersteld. De recente discussies doen daaraan evenwel weer
afbreuk. Zonder uitspraak te willen doen over de maatschappelijke aanvaardbaarheid
van internationale ‘tax planning’-structuren, merken wij wel op dat maatregelen
tegen dergelijke structuren alsmede discussies daarover schade kunnen toebrengen
aan het investeringsklimaat en daarmee aan de bedrijvigheid en werkgelegenheid
in Nederland. Derhalve dienen dergelijke discussies solide en op grond van argumen-
ten te worden gevoerd. Vooral is het noodzakelijk dat dergelijke discussies op
gecoördineerde wijze binnen EU-, OESO- of VN-verband worden gevoerd. Landen
kunnen niet op individuele basis worden aangesproken tot wijziging van hun eigen
internationale fiscale beleid, zulks vanwege het risico dat het investeringsklimaat en
daarmee de economische positie ten opzichte van het buitenland verslechteren. De
diverse initiatieven vanuit de OESO en de EU op dit gebied juichen wij dan ook toe,
vooral omdat deze tot die noodzakelijke gecoördineerde aanpak leiden.

1.4 Ontwikkelingen in internationaal verband

1.4.1 Ontwikkelingen in de Europese Unie

De ontwikkelingen in EU-verband leken ooit het einde in te luiden van het door
Nederland gehanteerde klassieke stelsel. Indien de wens tot uniformering van de
belastingheffing over bedrijfswinsten, teneinde daarmee de interne markt dichterbij
te brengen, zou worden verwezenlijkt door middel van invoering van één voor alle
lidstaten geldend systeem van winstbelasting, was daarmee ongetwijfeld het doek
voor het klassieke stelsel gevallen. Inmiddels is de strategie van ‘Brussel’ al weer
enkele jaren gewijzigd, nu een integraal door te voeren uniform systeem van
belasten van bedrijfswinsten in de praktijk door de zeer vele en grote onderlinge
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verschillen tussen de nationale belastingsystemen nauwelijks haalbaar is gebleken.
Door het zetten van kleine stapjes, belichaamd in richtlijnen die in het algemeen in
de diverse nationale wetgevingen moeten worden geïmplementeerd, wordt getracht
op termijn de beoogde harmonisatie te bereiken. Duidelijk is dat dit systeem, dat
onderhandelingen en uitzonderingsposities per onderdeel met zich meebrengt, nog
gedurende een lange reeks van jaren de nationale wetgevingen in ere zal laten,
hetgeen betekent dat in Nederland het klassieke stelsel voorlopig nog niet zal zijn
verdwenen. De twee richtlijnen die per 1 januari 1992 in de diverse lidstaten
moesten zijn ingevoerd – de moeder-dochterrichtlijn en de fusierichtlijn – en de
op 1 januari 2004 de interest-royaltyrichtlijn bleken ook uitstekend inpasbaar te zijn
zonder de Nederlandse principes ten aanzien van het te hanteren stelsel op te geven.
Vooralsnog is geen sprake van andere in ontwerp zijnde richtlijnen op het gebied
van de vennootschapsbelasting waarvan de implementatie op korte termijn is te
verwachten.

Dat is ook verklaarbaar. Binnen de EU wordt immers alweer gedurende een aantal
jaren gestudeerd op een zogenoemde Common Consolidated Corporate Tax Base,
ofwel CCCTB. Het streven is te komen tot een EU-brede geharmoniseerde heffings-
grondslag voor de vennootschapsbelasting. Indien een dergelijke geharmoniseerde
heffingsgrondslag is ingevoerd, zouden, zo is de intentie, verschuivingen van
winsten binnen de EU in mindere mate tot grondslagerosie leiden. Ook zou daardoor
de concurrentiekracht van de EU toenemen. Onder een CCCTB blijven de lidstaten
hun nationale winstbelasting heffen – een echte EU-vennootschapsbelasting die
wordt geheven door de Europese Unie is dus niet aan de orde – maar de winst-
grondslag waarover die belasting wordt geheven, wordt dan geharmoniseerd. Begin
2011 is een vervolgstap in dit project gezet en heeft de Europese Commissie een
concreet richtlijnvoorstel voor een gemeenschappelijke winstgrondslag binnen de
EU ingediend.10 Dit richtlijnvoorstel is door het Nederlandse kabinet echter niet
warm onthaald.11 Inmiddels heeft de Europese Commissie een afgezwakte vorm van
deze richtlijn, de Common Corporate Tax Base (CCTB) – dus zonder de tweede ‘C’ van
Consolidated – ingediend,12 onder gelijktijdige (her)indiening van de CCCTB-richt-
lijn13 (met geringe aanpassingen ten opzichte van het eerste voorstel). Ook de CCTB-
richtlijn is echter niet warm onthaald door het Nederlandse kabinet noch door de
Tweede Kamer.14

10. Voorstel voor een Richtlijn betreffende een ‘Common Consolidated Corporate Tax Base’ (CCCTB),
COM (2011) 121/4. Zie over dit richtlijnvoorstel uitgebreider J.A.R. van Eijsden, J.L. van de Streek en
S.A.W.J. Strik (red.), Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), FED fiscale brochures,
Deventer: Kluwer 2011.

11. Zie de reactie van het kabinet op dit richtlijnvoorstel, opgenomen in V-N 2011/20.10.
12. Voorstel voor een Richtlijn betreffende een gemeenschappelijke heffingsgrondslag voor de

vennootschapsbelasting van 25 oktober 2016, COM (2016) 685, opgenomen in V-N 2016/65.3.
13. Voorstel voor een Richtlijn betreffende een gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrond-

slag voor de vennootschapsbelasting van 25 oktober 2016, COM (2016) 683, opgenomen in V-N

2016/65.4.
14. Zie V-N 2016/65.10 respectievelijk V-N 2016/65.12. De Tweede Kamer heeft de regering in een

motie met betrekking tot de geherintroduceerd CCCTB-richtlijn (opnieuw) een zogenoemde ‘gele
kaar’ te trekken.
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Wel heeft de Raad in juli 2016 de antibelastingontwijkingsrichtlijn – Anti Tax
Avoidance Directive I (ATAD 1) – aangenomen.15 Deze richtlijn voorziet in de
volgende vijf maatregelen om de vennootschapsbelasting meer constructiebesten-
ding te maken:
1. een renteaftrekbeperking in de vorm van een ‘earnings stripping’-regel;
2. een exitheffing;
3. een algemene antiontgaansclausule gericht tegen kunstmatige constructies;
4. een zogenoemde ‘Controlled Foreign Company’ (cfc)-heffing ter zake van laag-

belaste deelnemingen; en
5. een maatregel tegen het gebruik van hybride entiteiten of instrumenten.

In oktober 2016 is deze richtlijn gevolgd door een voorstel van de Europese
Commissie voor een tweede antibelastingontwijkingsrichtlijn, ATAD 216 die voorziet
in uitbreiding van de eerste ATAD tot derde landen buiten de EU/EER en in
bepalingen ter voorkoming van internationale mismatches door het gebruik van
zogenoemde hybride entiteiten die het ene land als fiscaal transparant beschouwt en
het andere land als een zelfstandig belast lichaam.17 Binnen afzienbare tijd kunnen
wij er dus op rekenen dat onze Wet VPB 1969 zal worden uitgebreid met boven-
staande maatregelen. ATAD 1 moet immers per 1 januari 2019 zijn geïmplementeerd
in de Nederlandse fiscale wetgeving.18

Gingen de ontwikkelingen op fiscaal gebied in de EU dus bijzonder traag, mede
veroorzaakt door het feit dat er unanimiteit is vereist voor fiscale maatregelen.
Aangenomen mag worden dat er na de richtlijnen van 2016 meer vaart in zal komen.

Naast de positieve harmonisatie in EU-verband bestaat er ook nog de negatieve
harmonisatie via de rechtspraak van het Hof van Justitie EU. Binnen de Europese
Unie zijn lidstaten gebonden aan het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU), kortweg wel het EU-verdrag genoemd, waarin de zoge-
noemde vier vrijheden zijn opgenomen, te weten de vrijheid van werknemers, van
vestiging, van diensten en van kapitaal. Veelvuldig doen burgers en bedrijven een
beroep op deze vrijheden om discriminatoire belastingmaatregelen die onderscheid
maken tussen binnenlanders en buitenlanders, aan te vechten. En dit is regelmatig
succesvol. Menige wettelijke bepaling in de vennootschapsbelasting is terug te
voeren op de jurisprudentie van het Hof van Justitie EU en belangrijke regelingen

15. Voorstel voor een Richtlijn tot vaststelling van regels ter bestrijding van belastingontwijkings-
praktijken die de werking van de interne markt rechtstreeks schaden van 28 januari 2016, COM
(2016) 26, opgenomen in V-N 2016/12.5.

16. Richtlijn tot wijziging van Richtlijn (EU) 2016/1164 wat betreft hybride mismatches met derde
landen van 25 oktober 2016, COM (2016) 687, opgenomen in V-N 2016/65.5.

17. Voor Nederland raakt deze richtlijn vooral de in relatie tot de Verenigde Staten zeer populaire
zogenoemde cv/bv-structuur.

18. Hieraan vooraf ging nog een aanscherping van de EU-moeder-dochterrichtlijn die per 1 januari
2016 heeft geleid tot een wijziging van de deelnemingsvrijstelling met betrekking tot zogenoemde
hybride financieringen (art. 13 lid 17 Wet VPB 1969, zie par. 6.3.4.3) en van de buitenlandse VPB-
plicht voor zogenoemde aanmerkelijkbelanghouders (art. 17 lid 3 onderdeel b Wet VPB 1969, zie
par. 10.3.4). Zie Richtlijn 2014/86/EU van de Raad van 8 juli 2014, PbEU 2019/40, V-N 2014/43.9.

10

1.4.1 Hoofdstuk 1 / Inleiding


	Pages from 9789013147391_Compendium Vennootschapsbelasting_BW_V3_MP
	Pages from 9789013147391_Compendium Vennootschapsbelasting_BW_V3_MP-2
	Pages from 9789013147391_Compendium Vennootschapsbelasting_BW_V3_MP-3



