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het Nederlandse strafrecht biedt om ondernemingen strafrechtelijk 
aansprakelijk te stellen voor moderne slavernij. Hierbij staat de 
notoir lastige strafbaarstelling van mensenhandel van artikel 273f Sr 
centraal. Via een onderzoek naar de bepalingen van rechtsmacht wordt 
de toepasselijkheid van deze strafbaarstelling onderzocht voor drie 
categorieën van gevallen: i) moderne slavernij door Nederlandse en 
buitenlandse ondernemingen in Nederland, ii) moderne slavernij door 
Nederlandse ondernemingen in het buitenland, en iii) moderne slavernij 
door buitenlandse ondernemingen in het buitenland. Ook worden de 
Nederlandse mogelijkheden vergeleken met de mogelijkheden die de 
Engelse Modern Slavery Act 2015 biedt. 

De studie leidt hiermee tot originele bevindingen en draagt daarmee 
bij aan de body of knowledge inzake de betekenis en de reikwijdte 
van artikel 273f Sr, de extraterritoriale toepassingsmogelijkheden 
van deze strafbepaling, en de mogelijkheden om ondernemingen, 
via het jurisprudentiële beoordelingskader voor de vaststelling van 
strafrechtelijke aansprakelijkheid van rechtspersonen, op grond van 
overtreding van een of meer normen van artikel 273f Sr binnen het bereik 
van de strafwet te brengen. 
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V 

Voorwoord 

Stelt u zich eens het volgende voor. U drinkt een kopje thee. Deze thee is vervaar-

digd door een onderneming, die op haar website verkondigt er naar te streven 

duurzaam leven gemeengoed te maken. Op de verpakking van de thee wordt het 

bekende fair trade label getoond. Toch blijkt dat de onderneming de thee betrekt 

van theeplantages in India waar sprake is van kinderarbeid. Hier is sprake van 

moderne slavernij. Deze arbeidsuitbuiting is er op gericht producten tegen een zo 

laag mogelijke prijs te produceren om deze vervolgens tegen een concurrerende 

consumentenprijs en met behoud van een bepaalde winstmarge te verkopen. U 

heeft deze thee gekocht omdat deze voor u qua prijs/kwaliteit aantrekkelijk bleek 

te zijn en wellicht heeft u zelfs kort stilgestaan bij de herkomst van de thee en ge-

concludeerd dat het wat ‘duurzaam leven’ betreft wel goed zal zitten. 

Dit beknopte voorbeeld laat zien hoe marktmechanismen moderne slavernij in 

de hand kunnen werken. Terwijl algemene internationale standaarden er op zijn 

gericht moderne slavernij tegen te gaan. Via verdragen zijn landen, waaronder 

Nederland, verplicht tot strafbaarstelling van moderne slavernij. Nederland heeft 

hieraan uitvoering gegeven met artikel 273f Sr, de strafbaarstelling inzake men-

senhandel. De vraag rijst nu of, en zo ja, onder welke voorwaarden (internationaal 

opererende) ondernemingen in Nederland strafrechtelijk aansprakelijk kunnen 

worden gesteld voor moderne slavernij. Het is deze onderzoeksvraag die centraal 

staat in de onderhavige studie van Anne-Jetske Schaap, getiteld ‘De strafrechtelij-

ke aansprakelijkheid van ondernemingen voor moderne slavernij’.  

De studie stelt hiermee een uitdagende, maatschappelijk en wetenschappelijk rele-

vante onderzoeksvraag centraal. De onderzoeksvraag ziet immers op de mogelijk-

heden en de beperkingen om (internationaal opererende) ondernemingen via het 

vestigen van strafrechtelijke aansprakelijkheid te disciplineren in het naleven van 

algemene, internationaal aanvaarde standaarden die strekken tot bescherming van 

mens, arbeid en milieu.  

Het uitdagende is gelegen in het onderzoeken van de notoir lastige strafbaar-

stelling van mensenhandel van artikel 273f Sr. Een strafbepaling die zich ken-

merkt door een catch-all benadering, allesbehalve toegankelijk is geformuleerd en 

die uiteenlopende gedragingen omvat (zoals mensenhandel en moderne slavernij). 

Via een onderzoek naar de bepalingen van rechtsmacht wordt de toepasselijkheid 

van deze strafbaarstelling onderzocht voor drie categorieën van gevallen: i) mo-

derne slavernij door Nederlandse en buitenlandse ondernemingen in Nederland, ii) 

moderne slavernij door Nederlandse ondernemingen in het buitenland, en iii) mo-

derne slavernij door buitenlandse ondernemingen in het buitenland. Anne-Jetske 

Schaap laat daarbij onder meer zien dat een min of meer ‘vergeten’ onderdeel van 

die strafbepaling, namelijk het voordeel trekken uit de uitbuiting van een ander 

(art. 273f lid 1 sub 6 Sr), mogelijkheden biedt om ondernemingen die hier te lande 

profiteren van moderne slavernij strafrechtelijk aan te pakken, ook al vond de mo-

derne slavernij in het buitenland plaats.  
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Een relevante bijkomstigheid is dat in het Nederlandse strafrecht de strafrechtelij-

ke aansprakelijkheid van ondernemingen pas sinds een uitspraak van de Hoge 

Raad in 2003 duidelijk richting heeft gekregen. In dit bekende Drijfmest-arrest
1

geeft de Hoge Raad een beoordelingskader voor het vaststellen van het daderschap 

van de rechtspersoon. De maatstaven en de criteria van dit beoordelingskader 

worden door Anne-Jetske Schaap geanalyseerd op mogelijke toepasbaarheid bij 

mensenhandel en moderne slavernij. Daarbij worden voorbeelden uit de recht-

spraak gebruikt. Maar Anne-Jetske Schaap laat tevens zien dat het op zich duide-

lijke beoordelingskader nog veel vragen oproept. 

De studie leidt hiermee tot originele bevindingen en draagt daarmee bij aan de 

body of knowledge inzake de betekenis en de reikwijdte van artikel 273f Sr, de ex-

tra-territoriale toepassingsmogelijkheden van deze strafbepaling, en de mogelijk-

heden om ondernemingen, via het jurisprudentiële beoordelingskader voor de 

vaststelling van strafrechtelijke aansprakelijkheid van rechtspersonen, op grond 

van overtreding van een of meer normen van artikel 273f Sr binnen het bereik van 

de strafwet te brengen. De wetenschappelijke relevantie is daarmee evident.   

Tegelijkertijd demonstreert Anne-Jetske Schaap daarmee hoe de bestaande 

strafrechtelijke mogelijkheden kunnen worden geoperationaliseerd om (internatio-

naal opererende) ondernemingen te disciplineren ter voorkoming van moderne 

slavernij. Daar ligt ook een bijdrage aan het maatschappelijk belang van maat-

schappelijk verantwoord ondernemen door ondernemingen. Naast het zojuist ge-

noemde onderzoek naar de toepasbaarheid van de jurisprudentiële voorwaarden 

voor strafrechtelijke aansprakelijkheid van ondernemingen binnen de context van 

artikel 273f Sr, wordt onder meer beargumenteerd welke maatstaven de Neder-

landse rechter zou moeten hanteren om te beoordelen of er sprake is geweest van 

arbeidsuitbuiting in het buitenland. Zijn dat Nederlandse maatstaven, lokale maat-

staven – die uit de aard der zaak lagere standaarden behelzen, dus minder be-

scherming bieden en daarmee arbeidsuitbuiting door een Nederlandse 

onderneming straffeloos laten zijn -, of maatstaven van het land waar de onderne-

ming is gevestigd? Voorts worden door middel van een rechtsvergelijking met de 

Engelse Modern Slavery Act 2015 de Nederlandse mogelijkheden in een breder 

perspectief geplaatst. Op basis daarvan formuleert Anne-Jetske Schaap enkele 

verbeterpunten voor de huidige bepaling van artikel 273f Sr. Eén daarvan is dat de 

kwalificatie van artikel 273f Sr als mensenhandel niet passend is in gevallen van 

moderne slavernij en dat, in navolging van de Modern Slavery Act 2015, een kwa-

lificatie als moderne slavernij of uitbuiting de voorkeur verdient, bijvoorbeeld 

vanuit het oogpunt van de (maatschappelijk) informerende functie van de kwalifi-

catie alsmede de interpretatieruimte voor de strafrechter.  

Uit het voorgaande blijkt dat de onderhavige studie verslag doet van een door-

wrocht multidimensionaal onderzoek naar de mogelijkheden om (internationaal 

opererende) ondernemingen in Nederland strafrechtelijk aansprakelijk te stellen 

voor moderne slavernij. De multidimensionaliteit is gelegen in het soort onder-

zoek dat is verricht. Naast een gedegen literatuurstudie is via een onderzoek naar 

rechtspraak gekeken naar de toepassing van bestaande strafrechtelijke mogelijk-

1 HR 21 oktober 2003, NJ 2006/328, m.nt. P.A.M. Mevis. 
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heden in de rechtspraktijk. De daarmee verkregen onderzoeksresultaten zijn aan-

gevuld met inzichten verkregen door een extern rechtsvergelijkend onderzoek naar 

de Engelse Modern Slavery Act 2015. Vervolgens heeft Anne-Jetske Schaap ver-

klaringen en oplossingen aangedragen voor belemmeringen in de vervolging van 

(internationaal opererende) ondernemingen wegens moderne slavernij. Kenmer-

kend voor de studie is dat argumenten voor en tegen een bepaalde interpretatie van 

de wet of de rechtspraak duidelijk worden weergegeven, gevolgd door een even-

wichtige afweging en daarna wordt positie gekozen. Daarmee is de onderhavige 

studie een uitstekend voorbeeld van multidimensionaal onderzoek dat het depar-

tement Rechtsgeleerdheid van de Faculteit Recht, Economie, Bestuur en Organisa-

tie van de Universiteit Utrecht voor ogen staat.  

Dit alles in een toegankelijke, zorgvuldige en precieze schrijfstijl waarbij in-

gewikkelde onderwerpen op een begrijpelijke, heldere wijze worden beschreven. 

U zal als lezer welhaast niet bemerken dat een complex onderwerp als de straf-

baarstelling van artikel 273f Sr en de rechtsmacht wordt besproken. De strakke, 

duidelijke structuur van de studie draagt hieraan bij. 

Het voorliggende deel van de Willem Pompe Junior Podium-reeks bevat de mas-

terscriptie van Anne-Jetske Schaap die zij ruim een jaar geleden schreef ter afron-

ding van de Legal Research Master van het departement Rechtsgeleerdheid van de 

Faculteit Recht, Economie, Bestuur en Organisatie. Het onderwerp van moderne 

slavernij is nog steeds maatschappelijk en wetenschappelijk relevant. Voor de 

aanpak van kinderarbeid als vorm van moderne slavernij heeft de Tweede Kamer 

op 7 februari 2017 het wetsvoorstel voor de Wet Zorgplicht Kinderarbeid aange-

nomen.
2
 Het wetsvoorstel ligt thans voor bij de Eerste Kamer. In het kader van de

behandeling van het wetsvoorstel hebben de Tweede Kamerleden Servaes en 

Voordewind een motie ingediend waarin zij de regering verzoeken om wetgeving 

voor te bereiden gericht op het aanpakken van dwangarbeid en moderne slavernij.
3

Voorts geniet de strijd tegen moderne slavernij grote belangstelling op internatio-

naal niveau, bijvoorbeeld in het kader van de UN Sustainable Development Goals 

(zie doelstelling 8.7)
4
 en de implementatie van de UN Guiding Principles on Busi-

ness and Human Rights.
5
 In dat verband is relevant dat de International Labour

Organization heeft ingeschat dat wereldwijd 21 miljoen kinderen, vrouwen en 

mannen onder omstandigheden werken die neerkomen op moderne slavernij.
6

De kwaliteit en de robuustheid van de studie maken dat de onderzoeksresulta-

ten wetenschappelijk relevant zijn en zonder meer actueel zijn. Zij kunnen bijdra-

gen aan de verdere gedachtevorming over de aanpak van moderne slavernij via het 

strafrecht en het aldus disciplineren van (internationaal opererende) ondernemin-

gen in het naleven van algemene, internationaal aanvaarde standaarden die strek-

2 Handelingen II 2016/17, TK 49, p. 49-8-1.  
3 Kamerstukken II 2016/17, 34506, 24.  
4 Zie http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/. 
5 Zie http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusiness 

HR_EN.pdf.  
6 Zie ILO, 2017 Global Estimates of Modern Slavery and Child Labour, 

http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/statistics/lang--en/index.htm. 
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ken tot bescherming van mens, arbeid en milieu. Op deze manier kunnen deze on-

dernemingen daadwerkelijk bijdragen aan een duurzaam leven op onze aarde en 

kunnen wij allemaal genieten van ons kopje thee. 

 
Utrecht 2017, 

 

François Kristen 

Hoogleraar straf(proces)recht, Willem Pompe Instituut voor Strafrechtsweten-

schappen, tevens scriptiebegeleider van Anne-Jetske Schaap geweest. 
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