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Voorwoord

De Europese Unie (EU) is op bezoek in Amsterdam: in de eerste
zes maanden van 2016 is Nederland voorzitter van de Raad van
Ministers en worden in Amsterdam talrijke bijeenkomsten ge-
houden. Een uitgelezen kans voor Nederland en voor Amsterdam
om zich te profileren als belangrijke spelers in de EU-politiek
maar ook een geschikt moment om de EU onder de aandacht van
de Amsterdammers en de Nederlanders te brengen.

De EU en de Nederlandse regering willen de Europese stad een
grotere rol geven in het openbaar bestuur. Een van de thema'’s
die de regering daarom tijdens het Nederlandse voorzitterschap
wil promoten is de Stedelijke Agenda van de EU: het voornemen
van de Europese Commissie om het Europees beleid meer voo6r
en mét steden te maken. De gemeente Amsterdam is ook een
warm voorstander voor een grotere rol van steden in de Europees
politiek en ziet het voorzitterschap als een unieke kans om deze
te versterken. Tal van activiteiten zijn tijdens het Nederlands
voorzitterschap in Amsterdam georganiseerd om de stad en de
EU dichterbij te brengen.

EU@Amsterdam is een reeks van bijeenkomsten vanuit de
Universiteit van Amsterdam om een bijdrage te leveren aan
de maatschappelijke discussie. Bij deze gelegenheid worden
denkers, duiders en doeners uitgenodigd om met elkaar en
het publiek in debat te gaan over het verleden, het heden en
vooral de toekomst van de Europese steden. Als aftrap van
deze gesprekken is deze bundel samengesteld. Onderzoekers
en praktijkmensen die zich dagelijks bezig houden met de stad
delen hun kennis met ons. In vijftig korte essays belichten ze
telkens één van de vele facetten van de Europese stad. Samen
vormen de auteurs daarmee een informele stedelijke raad.
Hun essays kunnen als een advies over de toekomst van de
Europese steden opgevat worden en vormen een bijdrage aan
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de maatschappelijke en politieke discussie over de Stedelijke
Agenda in de Europese Unie.

Een aantal Amsterdamse instellingen heeft deze bundel mede
mogelijk gemaakt. Het Amsterdam Centre for Contemporary
European Studies (ACCESS EUROPE) heeft de vertaalkosten van
enkele bijdragen voor zijn rekening genomen en de Faculteit der
Maatschappij- en Gedragswetenschappen van de Universiteit
van Amsterdam heeft aan de productiekosten bijgedragen.
Daarvoor dank. Enkele andere instituten aan de Universiteit
van Amsterdam hebben bijgedragen aan de totstandkoming
van deze bundel: het Centre for Urban Studies (cus) van de
Amsterdam Institute for Social Science Research (AISSR) van
de Faculteit der Maatschappij- en Gedragswetenschappen en de
Amsterdam School for Regional, Transnational and European
Studies (ARTES) en het Amsterdam Centre for Urban History
(acun), beide deel van de Faculteit der Geesteswetenschappen.

Wij willen op deze plek alle auteurs nogmaals van harte dan-
ken voor hun enthousiaste reactie op onze uitnodiging en hun
bereidheid hun inzichten in de stedelijke problematiek met ons
en met u te delen, en AUP voor de voortvarende en aandachtige
samenwerking.

Ook willen wij onze collega’s aan de Universiteit van Amster-
dam bedanken - Luiza Bialasiewicz, Moritz Follmer, Jan Hein
Furnee, Joni Haijen, Gijs van der Starre — die de afgelopen zes
maanden met ons hebben meegedacht en meegewerkt aan de
voorbereiding van een serie bijeenkomsten tijdens het voorzit-
terschap onder de titel EU@Amsterdam.

Wij trakteren u op een bonte verzameling beschouwingen over
de stad en wensen u veel leesplezier toe.

Virginie Mamadouh

Annevan Wageningen
Amsterdam, 1 oktober 2015
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1 De EU-ropese stad kent vele
duiders

Virginie Mamadouh en Anne van Wageningen

Wat is de toekomst van Europese steden? Kunnen steden de
vele uitdagingen die op ze aftkomen — economisch, sociaal,
cultureel, ecologisch, politiek — wel aan? Hoe verhouden ze zich
tot de nationale overheid en tot de Europese instellingen die
de Europese samenleving en ook de Nederlandse steeds meer
reguleren? Hoe gaan wij, de burgers en inwoners van de stad,
om met het complex fenomeen als de stad? Om deze vragen te
beantwoorden biedt deze bundel een rondgang langs een groot
aantal onderzoekers en praktijkmensen die in korte essays
typerende aspecten van de stedelijke problematiek bespreken
en verklaren. De EU-ropese stad kent vele duiders.

Vele steden: Europese steden en EU-ropese steden

Wat is een stad precies? Waar begint de stad en waar houdt ze
op? Wanneer is een nederzetting een stad? Een grote stad? Een
wereldstad? Zijn stedelingen echt anders dan dorpelingen en
zijn stedelijke problemen anders dan landelijk? Is de westerse
samenleving niet door en door stedelijk? Iedereen lijkt een beeld
van de stad en de stedelijke problematiek te hebben en erlijkt een
consensus te zijn over het feit dat steden steeds belangrijker wor-
den. Driekwart van de Europeanen wonen in steden. Eigenlijk al
sinds de klassieke oudheid zijn steden de pijlers van de Europese
cultuur en haar diverse varianten. De stad is vanouds de motor
van politieke, culturele en economische ontwikkelingen in
Europa en steden zijn de plekken waar Europese integratie bij
uitstek zichtbaar wordt.



De Europese steden worden steeds meer EU-ropese steden,
vanwege de Europeanisering van de lokale economie en van de
lokale politiek. De EU speelt een steeds grotere rol in het lokale
leven. Lokale overheden krijgen steeds meer taken gedelegeerd
van het Rijk terwijl ook steeds door de EU wordt geregeld.
Lokale overheden hebben daarom steeds meer te maken met
EU-wetgeving, met EU-beleid en met EU-subsidies. Steden wer-
ken ook steeds meer samen, ook met steden in andere landen.
Stedelingen merken ook steeds meer van de Europese dimensie
in hun dagelijks leven, als consumenten, als mobiele EU-burgers,
als studenten op ERASMUS uitwisseling, enz.

Het bestuur van de Europese Unie heeft tot nu toe nog weinig
aandacht aan steden besteed, en stedelijkheid en Europea-
nisering worden zelden in samenhang besproken. Dit lijkt te
veranderen met de Stedelijke Agenda van de EU: het voornemen
van de Europese Commissie — breed gesteund door de Raad
en het Europese Parlement om het Europees beleid meer
voOr en met steden te maken. Ook de Nederlandse regering
en de gemeente Amsterdam zijn warm voorstanders van een
grotere rol voor steden in de Europees politiek en willen het
voorzitterschap aangrijpen om dit te versterken. (In bijlage 2
worden details gegeven over wat de Stedelijke Agenda van de
EU (ook wel bekend als de EU Urban Agenda) behelst, alsook
de nationale Agenda Stad).

EU@Amsterdam

Tijdens het Nederlandse voorzitterschap van de Raad van de
Europese Unie in het eerste semester van 2016 worden talrijke
activiteiten georganiseerd door het Rijk en de Gemeente Am-
sterdam. Nederland zal onder meer een ministeriéle conferentie
beleggen over de Stedelijke Agenda van de Europese Commissie.
(In bijlage 1 wordt een overzicht van de geplande activiteiten
gegeven.) Vanuit verschillende onderzoeksinstituten van de
Universiteit van Amsterdam en ACCESS EUROPE organiseren wij
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een serie publieke bijeenkomsten waar een panel van academici
en mensen uit de praktijk (denkers, duiders en doeners) zich over
een stedelijk onderwerp zal buigen.

Als aftrap voor de discussies is de bundel EU@Amsterdam:
Een stedelijke raad samengesteld.

Ditboek biedt de lezer de gelegenheid om mee te denken over de
toekomst van Europese steden. Onderzoekers en praktijkmensen
die zich dagelijks bezighouden met de stad delen kennis met
ons. Zij belichten een aantal van de vele facetten van de Euro-
pese stad. Samen vormen de auteurs als het ware een informele
stedelijke raad en dragen zij advies aan over de toekomst van de
Europese steden, ongevraagd advies, zoals het een onafhanke-
lijke adviesraad betaamt.

De auteurs hebben uiteenlopende achtergronden en bekleden
verschillende functies. De lijst telt academici — werkzaam in de
sociale wetenschappen (sociale geografie, planologie, politico-
logie, sociologie, antropologie, migrantenstudies, milieustudies,
economie), de geesteswetenschappen (geschiedenis, communi-
catiewetenschappen, Europese studies), rechten, gezondheids-
wetenschappen of pedagogiek; en ook beleidsonderzoekers
en beleidsmedewerkers (bij de gemeente, onderzoeksbureaus
of non-profit organisaties met een stedelijke opgave) en één
burgemeester.

Een bonte schakering van stedelijk adviezen

Dat resulteert in een breed scala aan onderwerpen in telkens
een ander venster op de stad. Het gaat daarbij zeker niet al-
leen om de onderwerpen die de Europese Commissie en de
Nederlandse regering belangrijk vinden voor hun respectieve
Stedelijke Agenda’s. Wij willen onze en uw blik verruimen en
de stad zelf in de schijnwerpers zetten.

De essays in deze bundel zijn in zes thema’s gegroepeerd. Deze
thema'’s komen grotendeels overeen met de kernprioriteiten van
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de Stedelijke Agenda’s van de EU en het Rijk en wij gebruiken
dezelfde labels: burgerschap, knooppunten, creativiteit en
innovatie, duurzaamheid, representatie (zowel identiteit als
diplomatie) en netwerken. In elk boekdeel zijn de historische
en hedendaagse dimensies vertegenwoordigd. Ook wisselen
algemene beschouwingen over de stad elkaar af met zeer speci-
fieke vignetten, die een stad, een buurt of een individu centraal
stellen. Daarmee ontstaat een caleidoscopisch beeld van de stad,
een complexe bundeling van mensen, stenen en opvattingen.
De kleuring door de diverse disciplinaire achtergronden (aan-
dacht voor mensen, voor de stenen of voor de regelgeving) en de
verschillende dagelijkse bezigheden van de auteurs (onderzoek,
onderwijs, beleidsontwikkeling) versterken dat effect.

Ondanks de grote diversiteit in stijl en thema is de liefde voor
de stad de rode draad in de bundel, maar beslist geen blinde
liefde. Op de stad is veel op en aan te merken. De vele observa-
ties en waarschuwingen kunnen in een samenhangend advies
worden gegoten, voor lokale, nationale en Europese overheden,
maar ook voor betrokken burgers, maatschappelijke organisaties
en economische actoren.

Dit collectief advies is een pleidooi voor een subtiel en vrucht-
baar evenwicht tussen overheidsinterventies en innovatie van
onderaf. Het gevaar van een verstikkende overheid met te veel
en te starre regels loert aan de ene kant; het laisser-faire van
een terugtredende overheid aan de andere. De eerste staat in-
novatie, creativiteit en (sociale en technologische) verandering
in de weg, de tweede verzuimt zwakkere groepen in de stad te
beschermen als ze in de verdrukking dreigen te komen. Vele
essays onderstrepen het belang van flexibiliteit, veerkracht en
solidariteit. Overal is de veranderende relatie tussen de steden
met de andere bestuursniveaus (het Rijk en de EU) voelbaar. De
lokale overheden lijken op tal van terreinen dichter bij de burgers
en hun problemen te staan en zeker een onmisbare schakel te
worden in de her-uitvinding van de publieke zaak en van de
politiek. Dat ze daarvoor elkaar nodig hebben, alsook de natio-
nale en Europese overheden, staat buiten kijf. De vervolgvraag
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is of de synergie tussen bestuursniveaus wel optimaal wordt
gebruikt en daarin genoeg ruimte is voor andere actoren, die
ook hun bijdrage moeten leveren. De overheid (ook de lokale
overheid) kan niet alles en ‘de stad dat zijn wij!. Tenslotte is
er, ondanks een breed gedeelde wens voor minder competitie
en meer samenwerking (tussen steden en binnen steden), een
terugkerende waarschuwing voor misplaatst harmoniedenken:
er is een voortdurende strijd gaande om de stad, om de stedelijke
ruimte en om de stedelijke representatie.

Dit collectief advies is ook een advies aan de burgers, die de
stad maken. Soms doen ze dat in samenwerking met het bestuur,
vaker behoorlijk zelfstandig in hoe zij in de stad leven, bewegen
en zijn. Meestal heel eigenwijs, en wij hopen op onze beurt hen
met deze bundel tot nieuwe inzichten over het functioneren van
de stad en hun rol daarin te inspireren.
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