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TEN GELEIDE

Voor u ligt deel 3 van Stapel & De Koning Studie-editie. De Studie-editie bestaat uit drie delen. In dit
derde deel vindt u besprekingen van de volgende onderwerpen:

o Vreemdelingenwetgeving

o Wet op de kansspelen

o Milieuwetgeving

o Wet bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen
 Internationale politiesamenwerking

Stapel & De Koning Studie-editie is opgezet als toegankelijk studieboek en naslagwerk dat politie-
functionarissen in opleiding binnen het politieonderwijs PO 2.0 ondersteunt. Uitgangspunt voor

de samenstelling van de Studie-editie vormen in de eerste plaats de kerntaken voor de verschillende
niveaus. Daarnaast hebben de auteurs ingespeeld op het instapniveau en de belevingswereld van de
studenten. Ten slotte heeft de uitgeverij een goede afstemming nagestreefd tussen de diverse studie-
en naslagmaterialen die (deels ook elektronisch) voor de politiepraktijk beschikbaar zijn.

De student kan in de Studie-editie zelfstandig op zoek gaan naar antwoorden op vragen en problemen
die hem of haar in het nieuwe, praktijkgestuurde onderwijs worden voorgelegd. De Studie-editie maakt
de student stap voor stap en in toegankelijke taal vertrouwd met de juridische aspecten van het politie-
beroep. De vele praktijkvoorbeelden die zijn opgenomen vormen de link met het situationeel leren in
de praktijk en met het verwerven van de benodigde competenties.

Stapel & De Koning Studie-editie bestaat uit drie delen. Naast het voor u liggende boek zijn dat:

Deel 1, met daarin de onderwerpen:
o Inleiding recht/staatsrecht

o Strafrecht

o Strafvordering



Deel 2, met daarin de onderwerpen:
o De politie

o Burgerlijk recht

o Wet politiegegevens

e Verkeer en vervoer

e Wet op de lijkbezorging

o Opiumwetgeving

o Wapens en munitie

Bij de tiende druk

De enige wijziging is de online toevoeging Studiecloud.
Dit betekent dat het boek ook digitaal beschikbaar is, met behulp van de scratchcode in het boek.

Amsterdam, september 2012
Bij de elfde druk

Op de Wet BOPZ na zijn alle hoofdstukken geactualiseerd. De grootste wijzigingen in dit boek zijn:

— Activiteitenbesluit;

— De overheveling van de strafbaarstelling van visstroperij en andere kernbepalingen van de
Visserijwet naar de Wet op de Economische Delicten; en

— Het vervallen van de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren. Vervangen door de Wet dieren (Wd).

Amsterdam, april 2013

Bij de twaalfde druk

Alle teksten zijn geactualiseerd. In de bespreking Vreemdelingenwetgeving zijn het wegvallen van

de algemene aanmeldplicht, de invoering Wet BRP en de introductie van Dublin III verwerkt. In de
bespreking Milieuwetgeving is een paragraaf over het internationaal verdrag Cites toegevoegd. De Wet
Bopz is volledig aangepast.

Amsterdam, maart 2014

Bij de dertiende druk

Alle teksten zijn geactualiseerd. De bespreking Vreemdelingenwetgeving is volledig herschreven.
In de bespreking Milieuwetgeving is in het hoofdstuk Wet dieren veel informatie over dierenwelzijn

toegevoegd. In de bespreking Internationale politiesamenwerking is een paragraaf over uit- en overle-
vering toegevoegd.

Amsterdam, juni 2015
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opbouw

I INLEIDING
VREEMDELINGENWETGEVING

Na dit hoofdstuk kan de cursist:

o uitleggen wie vreemdeling is;

o benoemen hoe de vreemdelingenwet- en regelgeving is opgebouwd;

o de belangrijkste instanties binnen de vreemdelingenketen benoemen en aangeven hoe deze hun
gegevens uitwisselen;

o benoemen welke bewindspersoon voor de werking van de vreemdelingenketen verantwoordelijk is.

In de module Vreemdelingenwetgeving gaan we in op de positie van vreemdelingen. Onder vreemde-
ling verstaan we iedereen die niet de Nederlandse nationaliteit heeft.

Wie de Nederlandse nationaliteit bezitten of kunnen krijgen, wordt geregeld in de Rijkswet op het
Nederlanderschap. Is iemand volgens die wet Nederlander, dan heeft hij een vanzelfsprekend recht op
toegang en verblijf in ons land. Het Nederlanderschap wordt in grote lijnen in hoofdstuk 2 besproken.
Vreemdelingen daarentegen, moeten aan verschillende verplichtingen en voorwaarden voldoen
voordat zij rechtmatig hier voor kortere of langere tijd mogen verblijven. Hierbij geldt een belangrijk
onderscheid tussen EU-onderdanen en onderdanen van overige nationaliteiten (zgn. ‘derdelanders’).
Hierop wordt in hoofdstuk 3 ingegaan.

De handhaving van deze regels is neergelegd bij ‘de Ambtenaar Belast met Toezicht op Vreemdelingen’
(AMBTov). Dit zijn onder andere alle executieve ambtenaren van politie en KMar. Deze hebben meer-
dere bevoegdheden om dit toezicht uit te kunnen voeren. Bovendien zijn aan de vreemdeling een aantal
verplichtingen opgelegd, waarbij overtreding daarvan strafbaar is. Dit wordt besproken in hoofdstuk 4.

Wanneer de vreemdeling niet (meer) rechtmatig in ons land verblijft, moet hij uit eigen beweging
vertrekken. Hiervoor zijn Europese regels afgesproken. Tegen vreemdelingen kunnen maatregelen
worden genomen om — zo nodig gedwongen — Nederland te verlaten. Dit wordt, inclusief de rechts-
middelen die de vreemdeling daartegen kan aanwenden, besproken in hoofdstuk s.

De overheid beschermt de Nederlandse arbeidsmarkt. Niet alle derdelanders mogen zonder meer daar-

aan deelnemen. Dit is geregeld in de Wet arbeid vreemdelingen (Wav). Ook hierin heeft de politie een
toezichthoudende rol. Dit lees je in hoofdstuk 6.

I.I WETGEVING

De wet- en regelgeving is telkens op dezelfde wijze opgebouwd. Het volgt een beetje de chronologie
van de vreemdeling die Nederland inreist, hier verblijft en vervolgens — als dat aan de orde is — weer
moet vertrekken, zo nodig met de sterke arm. De eerste hoofstukken van de wet- en regelgeving gaan
altijd over de grensbewaking (toegang), vervolgens over het verblijf (toelating), dan de handhaving
(toezicht) en ten slotte de regels rondom vertrek, uitzetting en rechtsmiddelen. Deze volgorde vind je
consequent terug in alle vreemdelingenwet- en regelgeving:

1 De Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000);

2 Het Vreemdelingenbesluit 2000 (Vb 2000);

3 Het Voorschrift Vreemdelingen 2000 (VV);

4 De Vreemdelingencirculaire 2000 (Vc).

Buinadiamuaduijapwaaip
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ad 1: De Vreemdelingenwet is een raamwet. Hierin worden de hoofdregels aangegeven, die door de
Staten-Generaal (Regering en Parlement) worden bepaald.

ad 2: Het Vreemdelingenbesluit is een algemene maatregel van bestuur (AMvB) die bij wijze van Koninklijk
Besluit wordt vastgesteld. Binnen de kaders (‘het raam’) van de wet zijn hierin nadere regels uitgewerkt.

ad 3: Het Voorschrift Vreemdelingen is een ministerié€le regeling. Hierin is bepaald door wie en op
welke wijze de wet en het besluit moeten worden uitgevoerd.

ad 4: De Vreemdelingencirculaire bevat aanwijzingen tot uitvoering voor zover dat in wet, besluit of
voorschrift niet (duidelijk genoeg) is aangegeven.

Het voorschrift en de circulaire bevatten ook modellen en formulieren.

Voorbeeld

e De Vreemdelingenwet geeft aan dat bij redelijk vermoeden van illegaal verblijf een vreemdeling kan
worden staandegehouden (art. 50).

e Het Vreemdelingenbesluit geeft aan over welke documenten deze moet beschikken om rechtmatig
verblijf aan te tonen (art. 4.21).

e Het Voorschrift Vreemdelingen bepaalt in welke gevallen dit ook door een boa kan worden uitge-
voerd (art. 4.1).

o In de Vreemdelingencirculaire staat uitgewerkt wat onder redelijk vermoeden van illegaal verblijf
kan worden verstaan (hfst. A2/2).

I.2 DE VREEMDELINGENKETEN

diensten en Verschillende taken binnen de vreemdelingenwetgeving worden uitgevoerd door verschillende instan-
instanties ties, die soms ook onder verschillende ministeries vallen. Goede samenwerking tussen deze diensten
is daarom cruciaal. Denk daarbij aan:
e ministerie van Buitenlandse Zaken:
o Ambassades/Consulaten: o.a visa, mvv, inburgeringsexamen;
e ministerie van Defensie:
o Koninklijke Marechaussee: grenstoezicht, toegang, echtheidsonderzoeken identiteitsdocumen-
ten en begeleiden van uitgezette vreemdelingen;
e ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties:
o Gemeenten: inschrijving BasisRegister Personen (BRP), uitvoeren Wet Voorkoming
Schijnhuwelijken, invullen en doorzenden van naturalisatieverzoeken;
e ministerie van Veiligheid en Justitie:
Immigratie- en Naturalisatie Dienst (IND): aanvragen om verblijfsvergunning, naturalisatie;
Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (COA): opvang asielzoekers;
Politie: handhaving en toezicht op vertrek;
Dienst Terugkeer en Vertrek (DT&V): uitzetten vreemdelingen;
Dienst Vervoer en Ondersteuning (DV&O): vervoer gedetineerde vreemdelingen;

O O O O 0 O

Dienst Justiti€le Inrichtingen (DJI): detentie vreemdelingen;
o ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid:

o Beoordelen en verlenen van Tewerkstellingsvergunningen;

o Inspectie SZW (ISZW): toezicht handhaven Wet arbeid vreemdelingen;
e ministerie van Financién:

o Douanetaken, toekennen bsn-nummer, uitvoering zorgtoeslagen.

De lijst is niet uitputtend, maar hiermee zijn de belangrijkste spelers wel genoemd. Zes ministeries en
een veelvoud van diensten, met elk hun eigen registraties en systemen.

BASISVOORZIENING VREEMDELINGEN (BVV)

Alle systemen van de verschillende diensten in de vreemdelingenketen wisselen gegevens uit met de
BVV. Zodoende wordt door alle ketenpartners gebruikgemaakt van de zelfde (geactualiseerde) gege-
vens die ieder voor de uitvoering van de eigen taak nodig heeft.



Daar waar op grond van Europese of nationale vreemdelingenwetgeving foto’s en vingerafdrukken wor-
den genomen, zijn deze opgeslagen in een speciale databank (AFIS), die deel uitmaakt van de BVV.

1.3 ONZE MINISTER — DE STAATSSECRETARIS

Waar de Vreemdelingenwet spreekt over ‘onze Minister’ of ‘de Minister’ is de minister van
Veiligheid en Justitie bedoeld. Deze heeft voor wat betreft vreemdelingenzaken alle bevoegdheden
gedelegeerd aan de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie zodat beslissingen door of namens
deze genomen worden.

De staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (SVen]) stuurt de vreemdelingenketen aan en is hiervoor

politiek verantwoordelijk.
1.4 SAMENVATTING

Iedereen die niet de Nederlandse nationaliteit bezit is vreemdeling. Deze moet voor rechtmatig verblijf
in Nederland aan verschillende verplichtingen en voorwaarden (blijven) voldoen. Belangrijk is hierbij
het onderscheid tussen EU-onderdanen en derdelanders.

De regels rond toegang, toelating, toezicht en vertrek vind je altijd in deze volgorde in alle lagen van de
vreemdelingenwet- en regelgeving terug.

De vreemdelingenwetgeving wordt uitgevoerd door een veelheid van instanties en diensten die
onder verschillende ministeries vallen. Deze wisselen gegevens uit via de BasisVoorziening
Vreemdelingen (BVV).

De staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (SVen]) is beleidsmatig en politiek verantwoordelijk voor
de uitvoering van de vreemdelingenwetgeving en de aansturing van de vreemdelingenketen, ook al val-
len meerdere diensten onder andere departementen.

Kernbegrippen van dit hoofdstuk

vreemdeling

opbouw wetgeving
vreemdelingenketen

onze Minister — Staatssecretaris Ven)
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