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woord vooraf 

Voor u ligt het theorieboek Buitengewoon opsporingsambtenaar (boa). Dit boek is door mij samengesteld 
aan de hand van de toetstermen die zijn opgesteld door de Exameninstelling Toezicht en Handhaving 
(ExTH). Ik adviseer u om deze toetstermen te controleren op de site van ExTH (www.exth.nl) in verband 
met mogelijke recente wijzigingen.

Het eerste deel van het boek gaat over staatsrecht en geeft een verkort overzicht van de belangrijkste 
zaken, zoals de bevoegdheden uit het Wetboek van Strafvordering. Dit is geen examenstof voor de htv-
opleiding omdat dit in de boa-opleiding is opgenomen. Het dient als een korte introductie en herhaling 
van de boa-materie.

De toetstermen voor de boa-opleiding staan gemerkt met het boa-insigne ; dit is examenstof voor de 
boa.

Artikelen uit de wetgeving zijn in een tekstvak geplaatst. De cursist hoeft niet de letterlijke tekst van een 
artikel te weten maar zal wel moeten weten wat de globale inhoud van een artikel is en wanneer men dit 
artikel kan toepassen.

Op- en/of aanmerkingen over dit boek zijn welkom en kunt u mailen naar awsterk@hotmail.com.

Ik wens u veel succes met uw studie.

Veenendaal, april 2015.

Aart Sterk
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deel 1 de buitengewoon  
opsporingsambtenaar  
en de politie

Het eerste deel van het Handboek boa gaat vooral over de positie van de buitengewoon opsporingsamb-
tenaar (boa). Omdat de boa nauw samenwerkt met de politie, besteden we in dit eerste deel ook aan-
dacht aan de positie van de politie.
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litie1hoofdstuk i buitengewoon  
opsporingsambtenaar 

Na dit  hoofdstuk kan de curs ist :
•	 aangeven	in	welke	wetten	de	positie	van	de	boa	is	geregeld;

-	 uitleggen	in	welke	gevallen	op	de	boa	de	Wet	op	de	bijzondere	opsporingsdiensten	van	toepas-

sing	is;

-	 de	vier	bijzondere	opsporingsdiensten	noemen;

•	 de	drie	titels	van	opsporingsbevoegdheid	voor	een	boa	noemen;

•	 uitleggen	voor	welke	strafbare	feiten	een	boa	bevoegd	is	en	op	welk	grondgebied	hij	zijn	werk-

zaamheden	mag	verrichten;

•	 de	aanstellingseisen	voor	een	boa	noemen;

•	 minstens	drie	instructies	aan	de	boa	noemen;

•	 uitleggen	in	welk	gebied	een	boa	opsporingsbevoegdheid	heeft.

 

 
 

 
 

Buitengewone opsporingsambtenaren zijn (art. 142 lid 1 Sv):
a personen aan wie door de minister van Veiligheid en Justitie onderscheidenlijk de Procureurs 

Generaal een akte van opsporingsbevoegdheid is verleend;
b meerderjarige personen behorend tot door de minister van Veiligheid en Justitie aangewezen 

categorieën of eenheden; 
c personen die bij bijzondere wetten met de opsporing van de daarin genoemde strafbare feiten 

zijn belast met uitzondering van de in art. 141 genoemde opsporingsambtenaren van de 
Bijzondere Opsporingsdiensten.

Art. 142 lid 3: 
de minister van Veiligheid en Justitie kan bepalen dat de door hem aan te wijzen 
categorieën of eenheden genoemd in art. 142 lid 1 onder c (zie hierboven) de 
opsporingsbevoegdheid wordt uitgebreid met andere strafbare feiten. Deze moeten in 
de akte of de aanwijzing worden vermeld.

Art. 142 lid 4: Er worden bij AMvB regels gegeven omtrent:
1 de verlenging van de akte en het doen van de aanwijzing;
2 het grondgebied waarvoor de opsporingsbevoegdheid geldt;
3 de beëdiging en de instructie van de boa;
4 het toezicht op de boa en de mogelijkheid tot beëindigen van de bevoegdheid;
5 de eisen van bekwaamheid en betrouwbaarheid waaraan de boa moet voldoen.

Aanstellingseisen van de boa (art. 2 BBO):
1 een geldige titel van opsporingsbevoegdheid (art. 142 Sv);
2 bekwaam zijn (de vastgestelde basiskennis en vaardigheden bezitten art. 16 lid 1 BBO, bijv. 

boa domein 1 moet PHB doen);
3 betrouwbaar zijn (van onbesproken gedrag is het overleggen van een VOG  art. 17 BBO);
4 beëdigd zijn (pas na beëdiging is de boa opsporingsbevoegd en krijgt hij de akte van 

beëdiging waarin de feiten staan waarvoor hij bevoegd is.

De opsporingsbevoegdheid betreft (art. 142 lid 2):
– de in de akte of de in de aanwijzing aangegeven strafbare feiten.
 Eventueel kan de akte of de aanwijzing bepalen dat de opsporingsbev-

oegdheid alle strafbare feiten bevat.

Opsporingsambtenaren = alle personen met de opsporing van het strafbare feit belast (art. 127 Sv)

Algemene opsporingsambtenaren (art. 141 Sv)

Taak opsporingsambtenaar: Het achterhalen van de waarheid met 
betrekking tot strafbare feiten

Algemene opsporingsambtenaren zijn:
1 de officieren van justitie;
2 de ambtenaren van politie (artt. 2a, 2c, 2d Politiewet 2012) voor zover deze zijn 

aangewezen voor de politietaak;
3 de aangewezen militairen van de Koninklijke Marechaussee;
4 de opsporingsambtenaren van de bijzondere opsporingsdiensten (art. 2 Wet op de 

bijzondere opsporingsdiensten) bijv. FIOD e.d.

Domeinen boa’s 
1 Openbare ruimte;
2 Milieu, Welzijn en Infrastructuur;
3 Onderwijs;
4 Openbaar vervoer;
5 Werk, Inkomen en Zorg;
6 Generieke Opsporing.

Art. 142 bevat de drie titels van opsporingsbevoegdheid:
1 de akte van opsporingsbevoegdheid;
2 de aanwijzing per categorie;
3 de aanwijzing in een bijzondere wet of verordening.

Buitengewone opsporingsambtenaren (art. 142 lid 1a, b, c Sv)
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1.1	 inleiding

Dit studieboek is bestemd voor de buitengewoon opsporingsambtenaar (boa). In dit hoofdstuk worden 
de positie van de boa, de eisen die voor de aanstelling van de boa gelden en het toezicht dat over hem 
wordt uitgeoefend behandeld.

In dit studieboek staan enkele artikelen, dan wel delen van artikelen uit de diverse wetten in een kader. 
Deze artikelen zijn van belang voor de bestudering van de lesstof.  

In	het	boek	staan	enkele	passages	gemerkt	met	het	boa-teken.	Deze	passages	zijn	belangrijke	onderde-
len	van	de	lesstof	voor	het	boa-examen.

Wie nog niet eerder heeft kennisgemaakt met het recht, zal niet meteen alle genoemde begrippen in 
dit hoofdstuk kunnen plaatsen. Dat is niet erg, want alle begrippen die in dit hoofdstuk worden ge-
bruikt, worden later in het boek behandeld. Dit eerste hoofdstuk is een soort kapstok waaraan de lezer 
de kennis kan ‘ophangen’ die hij in volgende hoofdstukken opdoet.

1.2	 de	buitengewoon	opsporingsambtenaar

Op grond van artikel 3 van de Politiewet 2012 is de politie belast met de daadwerkelijke handhaving 
van de rechtsorde. Dit houdt in dat de politie de taak heeft om erop toe te zien dat iedereen zich aan 
de wet houdt. De politie is belast met de opsporing van strafbare feiten en zorgt ervoor dat degene die 
zich niet aan de wet houdt, daarvoor (eventueel) kan worden vervolgd.

Pol it iewet 2012
Art .  3

De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met 

de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het 

verlenen van hulp aan hen die deze behoeven.

Behalve de politie zijn er ook anderen die met toezicht en handhaving zijn belast en daarvoor de beno-
digde bevoegdheden hebben. Het houden van toezicht is iets anders dan het opsporen van strafbare 
feiten. Veel toezichthouders hebben behalve hun toezichthoudende taak ook opsporingsbevoegdheid; 
zij dragen dus eigenlijk een dubbele pet. De bevoegdheden zijn afhankelijk van ‘welke pet’ de toezicht-
houder op dat moment draagt. De boa is een van de opsporingsambtenaren die wordt ingezet voor 
deze toezicht en handhaving. 
De boa wordt ingezet in de volgende gevallen:
• als opsporing door de politie niet is gewenst, omdat de politie andere prioriteiten heeft; of
• als er onvoldoende politiecapaciteit is; of 
• als er onvoldoende specifieke kennis/deskundigheid aanwezig is bij de politie over deze wetgeving. 

Er bestaat een grote verscheidenheid aan boa’s. Boa’s werken bijvoorbeeld als boswachter, par-
keercontroleur, hoofdconducteur in de trein, bij de Arbeidsinspectie of bij de Inspectie Verkeer en 
Waterstaat. De oorzaak van de grote verscheidenheid in boa’s is dat veel organisaties zijn belast met 
de handhaving en uitvoering van een groot aantal verschillende soorten wetgeving. De bevoegdhe-
den van een boa worden op maat toegekend, waardoor er ook een grote variatie is aan bevoegdheden 
bij de boa’s. Elke boa heeft een specifieke taak die is afgebakend en waarvoor hij gericht kan worden 
opgeleid. 
Het gevolg van deze verscheidenheid is dat ook de complexiteit van de functie van boa sterk kan 
verschillen. Mede daarom is er ook een verschil in het opleidingsniveau van de boa van hoog tot 
laag.

Het is belangrijk om eerst vast te stellen wat een boa is. Men hanteert hiervoor de volgende definitie:

16
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De	boa	is	een	functionaris	die	uit	hoofde	van	zijn	taak	in	ondergeschiktheid	aan	het	bevoegd	gezag,	in	
overeenstemming	met	de	geldende	rechtsregels	en	met	behulp	van	de	hem	daartoe	beschikbaar	gestel-
de	bevoegdheden	en	middelen	zorg	draagt	voor	de	opsporing	van	strafbare	feiten,	alsmede	zorg	draagt	
voor	de	voorbereiding	van	de	eventuele	vervolging	van	deze	feiten.

1.3	 ontwikkeling	van	de	boa-functie

In de jaren tachtig van de vorige eeuw bleek dat de overheid nauwelijks meer zicht had op het aantal 
personen dat opsporingsbevoegdheid had. De schattingen liepen uiteen van 50.000 tot 100.000! Er 
werd naar een manier gezocht om orde te scheppen in het woud van opsporingsdiensten en opspo-
ringsambtenaren. De Politiewet werd gewijzigd en artikel 142 van het Wetboek van Strafvordering 
werd aangepast, waardoor er nieuwe wetgeving kwam met betrekking tot de boa. 
Inmiddels zijn er veel ontwikkelingen, zoals de rol van de gemeente als het gaat om de veiligheid en de 
invoering van de Bestuurlijke Strafbeschikking voor overlastfeiten, zodat het tijd werd voor een nieuwe 
aanpassing van de regelgeving rond de boa. Boa’s nemen in het publieke domein steeds meer taken 
van de politie over, dit geldt zowel bij de gemeenten als op het platteland. Het gewijzigde boa-beleid 
moet ervoor zorgen dat de kwaliteit van het toezicht en de handhaving wordt verbeterd en de boa wordt 
geprofessionaliseerd. Professionalisering van de boa moet plaatsvinden door aanvullende opleidingen 
en het vergroten van het toezicht op de boa.
Om de burger op straat een gevoel van veiligheid te geven, is zichtbaar toezicht en handhaving op 
straat noodzakelijk. De gemeente heeft een leidende rol als het gaat om de aanpak van de veiligheid, 
maar moet ook daadwerkelijk het toezicht en de handhaving uitoefenen. De burgemeester maakt hier-
voor afspraken tussen straattoezichthouders, handhavers en de politie. Binnen het straattoezicht en de 
handhaving in de openbare ruimte werken diverse partijen samen, waaronder de boa.

Zoals eerder vermeld, is de rol van de boa binnen de strafrechtelijke handhaving groter geworden. De 
boa, de toezichthouders en de handhavers van de gemeente moeten samenwerken met de politie en 
de beveiliging. Belangrijk is dat deze partijen op dezelfde manier werken als de politie; dit voorkomt 
verwarring bij de burger. 

   de toezichthouder  
   Algemene wet bestuursrecht (Awb)
Soorten toezichthouders  de boa
   de toezichthouder die tevens boa is

De toezichthouder heeft vooral een taak op het gebied van toezicht op leefbaarheid, overlast, openbare 
orde en de handhaving van de Algemene Plaatselijke Verordening. Toezichthouders zijn vaak in dienst 
van de gemeenten en worden wel ‘Bestuurlijke handhavers openbare ruimte’ of kortweg ‘Handhavers’ 
genoemd. Zij zorgen ervoor dat met opsporingsmiddelen regels en voorschriften worden nageleefd in 
de openbare ruimte.
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Zij kunnen voor bepaalde overlastfeiten een strafbeschikking aankondigen, waarin een straf wordt opgelegd 
zonder tussenkomst van de rechter. Deze strafbeschikking zal te zijner tijd de transactie gaan vervangen. 
Wat betreft hun bestuurlijke bevoegdheden vallen de handhavers onder de verantwoordelijkheid van 
de gemeente en wat betreft hun strafrechtelijke bevoegdheden onder de officier van justitie (art. 148 
Sv). De boa moet een opsporingsakte hebben en voldoen aan de eisen die zijn gesteld in het Besluit 
buitengewoon opsporingsambtenaar en in de Circulaire Buitengewoon Opsporingsambtenaar.

Behalve de boa’s zijn er ook toezichthouders die werken zonder bevoegdheden; zij zijn alleen de ogen 
en de oren van de gemeente op straat. 
In het volgende schema laten wij zien wie er met het toezicht zijn belast.

Figuur 1.1 Toezicht

 Politie 
 Algemeen opsporingsambtenaar
	 Boa
 Belast met opsporing bepaalde strafbare feiten (binnen domein)
Handhavers	 	 Toezichthouder	Awb
 –  toezicht houden op naleving regelgeving
 –  vaak in dienst van de gemeente
 –  bevoegdheden Awb
	 Toezichthouder	en	boa	verenigd	in	één	persoon
 –  vaak in dienst van de gemeente
 –  bevoegdheden Awb en belast met opsporing strafbare feiten binnen domein.

		 ‘Straattoezichthouder’
Toezichthouder  –  vaak in dienst van de gemeente
 –  geen bevoegdheden 
 –  ‘ogen en oren van de gemeente’

1.4	 de	wet	op	de	bijzondere	opsporingsdiensten	
Behalve de boa’s die zich bezighouden binnen het publieke domein, zijn er ook opsporingsambtena-
ren die zich speciaal bezighouden met bijzondere wetgeving, zoals de wetgeving over arbeidsuren en 
arbeidsomstandigheden, belastingen of sociale zekerheid. Het is voor de politie onmogelijk om in al 
deze wetten thuis te zijn. 

Daarom hebben in de loop van de 20e eeuw ook andere diensten een opsporingsbevoegdheid gekre-
gen voor deze speciale wetgeving, zoals de Arbeidsinspectie en de FIOD. In 2007 werd de Wet op de 
bijzondere opsporingsdiensten ingevoerd. Deze wetgeving bevat de regelgeving voor de opsporings-
ambtenaren van de bijzondere opsporingsdiensten. 
De opsporingsambtenaren bijzondere opsporingsdiensten vallen sinds de invoering van deze wet onder 
deze wetgeving. Deze algemene opsporingsambtenaren staan genoemd in artikel 141 van het Wetboek van 
Strafvordering. Artikel 141 Sv onder d bepaalt dat de boa’s die onder een van de vier bijzondere opsporings-
diensten vallen, algemene	opsporingsbevoegdheid	hebben. Dit betekent dat zij in principe alle strafbare 
feiten mogen opsporen; zij dienen zich echter te houden aan artikel 3 van de Wet op de bijzondere opspo-
ringsdiensten die duidelijk maakt hoe de boa met deze algemene opsporingsbevoegdheid moet omgaan. 
Deze bepaling bevat in principe vier vuistregels voor de opsporingsambtenaar van de bijzondere op-
sporingsdienst:
1 In principe beperkt deze opsporingsambtenaar zich tot het opsporen van de strafbare feiten op het 

beleidsterrein van het ministerie waaronder zijn dienst valt. Werkt een boa bijvoorbeeld bij de bij-
zondere opsporingsdienst van het ministerie van SZW, dan richt hij zich op uitkeringsfraude. 

18

Deel 1_CH_01 to 02.indd   18 5/29/15   8:43:42 PM



19

D
e b

u
iten

g
ew

o
o

n
 o

p
sp

o
rin

g
s-

a
m

b
ten

a
a

r en
 d

e p
o

litie
D

e b
u

iten
g

ew
o

o
n

 o
p

sp
o

rin
g

s-
a

m
b

ten
a

a
r en

 d
e p

o
litie

2 Daarnaast spoort deze opsporingsambtenaar strafbare feiten op die onder het beleidsterrein van een 
ander ministerie vallen, wanneer dit uitdrukkelijk is afgesproken tussen de betrokken ministers en 
de minister van Veiligheid en Justitie. 

3 Ten derde spoort deze opsporingsambtenaar strafbare feiten op waarvan de officier van justitie van 
het functioneel parket hem opdraagt ze op te sporen.

4 Tot slot is deze opsporingsambtenaar bevoegd om alle andere strafbare feiten op te sporen waarmee 
hij te maken krijgt als hij met zijn eigen opsporingstaak bezig is. Zo kan een opsporingsambtenaar 
van de bijzondere opsporingsdienst die bijvoorbeeld belastingfraude opspoort ook een proces-
verbaal vanwege artikel 180 Sr schrijven als een verdachte tijdens deze opsporingstaak geweld tegen 
hem gebruikt.

De Wet op de bijzondere opsporingsdiensten regelt ook de taken en bevoegdheden, zoals regels voor 
geweldgebruik en klachtbehandeling, en deze wet beschrijft wie er verantwoordelijk is voor het werk 
van de bijzondere opsporingsdiensten. Onder de Wet op de bijzondere opsporingsdiensten vallen vier 
bijzondere opsporingsdiensten die ieder worden ondergebracht bij een ministerie: 
•	 de Belastingdienst/Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst en de Economische Controledienst, vallend 

onder het ministerie van Financiën;
•	 de VROM Inlichtingen- en opsporingsdienst, vallend onder het ministerie van Infrastructuur en 

Milieu;
•	 het Dienstonderdeel Opsporing van de Algemene Inspectie, vallend onder het ministerie van 

Economische Zaken, waaronder ook de landbouw en de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
(NVWA) valt;

•	 de	Sociale inlichtingen- en opsporingsdienst, die onder het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid valt. 

Wetboek van Strafvorder ing
Art .  141 

Met de opsporing van strafbare feiten zijn belast:

a  de officieren van justitie;

b  de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 2, onder a, van de Politiewet 2012, en de ambte-

naren van politie, bedoeld in artikel 2, onder c en d, van die wet, voor zover zij zijn aangesteld 

voor de uitvoering van de politietaak;

c  de door Onze Minister van Veiligheid en Justitie in overeenstemming met Onze Minister van 

Defensie aangewezen militairen van de Koninklijke marechaussee;

d  de opsporingsambtenaren van de bijzondere opsporingsdiensten, bedoeld in artikel 2 van de 

Wet op de bijzondere opsporingsdiensten.

Wet op de bi jzondere opsporingsdiensten
Art .  2

Er zijn vier bijzondere opsporingsdiensten, te weten:

a  een bijzondere opsporingsdienst, ressorterend onder Onze Minister van Financiën;

b een bijzondere opsporingsdienst, ressorterend onder Onze Minister van Infrastructuur en 

Milieu;

c een bijzondere opsporingsdienst, ressorterend onder Onze Minister van Economische Zaken, 

Landbouw en Innovatie;

d  een bijzondere opsporingsdienst, ressorterend onder Onze Minister van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid.
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Art .  3
Een bijzondere opsporingsdienst is onder gezag van de officier van justitie belast met:

a  de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op de beleidsterreinen waarvoor Onze  

betrokken Minister verantwoordelijkheid draagt;

b de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op een beleidsterrein waarvoor een andere 

minister dan de onder a. bedoelde, verantwoordelijkheid draagt en die door die minister in 

overeenstemming met Onze betrokken Minister en Onze Minister van Veiligheid en Justitie 

aan die bijzondere opsporingsdienst is opgedragen;

c opsporingshandelingen in verband met strafbare feiten die zijn geconstateerd in het kader van 

de taakuitoefening bedoeld onder a. en b., en die met die taakuitoefening verband houden;

d  de opsporing van andere strafbare feiten, indien de bijzondere opsporingsdienst daarmee is 

belast door de officier van justitie.

1.5		 titels	van	opsporingsbevoegdheid

Een ambtenaar heeft alleen opsporingsbevoegdheid als de wet dit bepaalt. Dit wil zeggen dat de amb-

tenaar strafbare feiten mag opsporen. Doel van de opsporing is dat de overtreders door de strafrechter 

kunnen worden berecht.

Artikel 142 Sv geeft de boa een beperkte opsporingsbevoegdheid, gericht op de strafbare feiten van zijn 

werkterrein, zoals de controleur OV voor de controle op het zwartrijden in het openbaar vervoer. 

Artikel 142 Sv geeft drie ‘titels’ van opsporingsbevoegdheid. Een titel van opsporingsbevoegdheid is de 

juridische basis – de rechtsgrond – van de opsporingsbevoegdheid. 

Zonder titel geen opsporingsbevoegdheid!

De drie titels van opsporingsbevoegdheid zijn (art. 142 lid 1 onder a, b en c Sv):

a de akte van opsporingsbevoegdheid;

b de aanwijzing per categorie;

c de aanwijzing in een bijzondere wet of verordening.

De	boa	heeft	een	beperkte	opsporingsbevoegdheid	voor	de	strafbare	feiten	die	worden	genoemd	in	de	

akte	van	beëdiging.

a akte van opsporingsbevoegdheid / b aanwijzing per categorie

In artikel 142 Sv wordt bepaald dat de minister een bepaalde categorie personen collectief kan aanwij-

zen als boa. Bepaalde medewerkers van de dienst worden als groep aangesteld als boa. 

Als een nieuwe medewerker bij deze dienst komt werken, hoeft hij zelf geen opsporingsbevoegdheid 

aan te vragen, want door werkzaam te zijn bij deze dienst, wordt hij beëdigd als boa. Ook voor de aan-

wijzing per categorie geldt het noodzaakcriterium.

De categorie personen wordt dus alleen door de minister als boa aangewezen als de functie dit eist en 

als de politie deze opsporingstaak niet zelf kan uitvoeren. Ook biedt artikel 142 Sv de mogelijkheid tot 

aanwijzing in een wet of verordening. In een aantal wetten en verordeningen wordt vermeld wie er 

(naast de politie) met de opsporing van de strafbare feiten zijn belast. Zo wijst een gemeentelijke veror-

dening meestal de reinigingscontroleur aan voor strafbare feiten die met huisvuil te maken hebben. De 

Algemene wet inzake rijksbelastingen wijst een aantal belastingambtenaren aan voor strafbare feiten die 

te maken hebben met belasting(fraude). Deze aangewezen ambtenaren hebben opsporingsbevoegdheid 

omdat de wet hen aanwijst. 

Bij de aanwijzing in een wet of verordening geldt het noodzaakcriterium niet.

Binnen nieuwe wetgeving verleent of verlengt de minister van Veiligheid en Justitie een titel van  

opsporingsbevoegdheid als:

•	 de	noodzaak	voor	(extra)	opsporingsbevoegdheid	is	aangetoond	(noodzaakcriterium);

•	 wordt	aangetoond	dat	de	politie	dit	opsporingswerk	niet	(alleen)	kan	doen	(noodzaakcriterium);

20
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•	 de	desbetreffende	persoon	heeft	voldaan	aan	de	bekwaamheidseisen;

•	 de	desbetreffende	persoon	voldoet	aan	de	betrouwbaarheidseisen.

Als een individuele functionaris opsporingsbevoegdheid krijgt, gebeurt dat in een akte van opsporings-

bevoegdheid. De minister van Veiligheid en Justitie verleent de akte van opsporingsbevoegdheid. De 

toekenning van opsporingsbevoegdheid gebeurt formeel door beëdiging van de boa door of namens 

de minister van Veiligheid en Justitie. Vanaf de beëdiging is deze persoon opsporingsambtenaar als 

bedoeld in artikel 142 van het Wetboek van Strafvordering.

Wetboek van Strafvorder ing 
Art .  142 

1 Met de opsporing van strafbare feiten zijn als buitengewoon opsporingsambtenaar belast:

a  de personen aan wie door Onze Minister van Veiligheid en Justitie, onderscheidenlijk het 

College van procureurs-generaal een akte van opsporingsbevoegdheid is verleend;

b de meerderjarige personen, behorend tot door Onze Minister van Veiligheid en Justitie 

aangewezen categorieën of eenheden;

c de personen die bij bijzondere wetten met de opsporing van de daarin bedoelde strafbare 

feiten worden belast, met uitzondering van de opsporingsambtenaren van de bijzondere 

opsporingsdiensten als bedoeld in artikel 2 van de Wet op de bijzondere opsporingsdien-

sten, of die bij verordeningen zijn belast met het toezicht op de naleving daarvan, een en 

ander voor zover het die feiten betreft en de personen zijn beëdigd.

2 De opsporingsbevoegdheid strekt zich uit tot de in de akte of aanwijzing aangeduide straf-

bare feiten; de akte of aanwijzing kan bepalen dat de opsporingsbevoegdheid alle strafbare 

feiten omvat.

3 Onze Minister van Veiligheid en Justitie kan bepalen dat voor door hem aan te wijzen cate-

gorieën of eenheden van de in het eerste lid, onder c, genoemde buitengewone opsporings-

ambtenaren, de opsporingsbevoegdheid zich mede uitstrekt over andere strafbare feiten; het 

tweede lid is van overeenkomstige toepassing.

4 Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gegeven omtrent de verlening van de akte 

en het doen van de aanwijzing, het grondgebied waarvoor de opsporingsbevoegdheid geldt, de 

beëdiging en de instructie van de buitengewoon opsporingsambtenaren, het toezicht waaraan 

zij zijn onderworpen en de wijze waarop Onze Minister van Veiligheid en Justitie de opspo-

ringsbevoegdheid van afzonderlijke personen kan beëindigen. Voorts kunnen regels worden 

gegeven over de eisen van bekwaamheid en betrouwbaarheid waaraan zij moeten voldoen.

5 Van een besluit als bedoeld in het eerste lid, onder b, of derde lid, wordt mededeling gedaan 

door plaatsing in de Staatscourant.

Besluit  buitengewoon opsporingsambtenaar 
Art .  2

De buitengewoon opsporingsambtenaar die beschikt over:

a  een titel van opsporingsbevoegdheid,

b de bekwaamheid en betrouwbaarheid voor het uitoefenen van opsporingsbevoegdheden, en

c een akte van beëdiging,

is bevoegd op het grondgebied, vermeld in die akte, de opsporingsbevoegdheden uit te oefenen ter 

zake van de feiten die in die akte zijn vermeld en daarvan ambtsedig proces-verbaal op te maken 

als bedoeld in artikel 152 Wetboek van Strafvordering.
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Art .  17
1 Een persoon beschikt over de betrouwbaarheid voor de uitoefening van opsporingsbevoegdhe-

den, indien hij van onbesproken gedrag is.

2 Onze Minister beslist of een persoon betrouwbaar is voor de uitoefening van de opsporingsbe-

voegdheden.

Art .  19
1 Onze Minister maakt ten behoeve van de beëdiging een akte van beëdiging op. Daarbij wordt 

gebruik gemaakt van een door Onze Minister vastgesteld model.

2 In de akte van beëdiging zijn in elk geval opgenomen de feiten tot de opsporing waarvan de 

desbetreffende persoon beëdigd is en het grondgebied waarvoor de opsporingsbevoegdheid 

geldt. Als grondgebied wordt bepaald het gebied waarop de desbetreffende persoon zijn func-

tie uitoefent in verband waarmee hij tot buitengewoon opsporingsambtenaar wordt beëdigd.

3 Indien de buitengewoon opsporingsambtenaar bevoegd is politiebevoegdheden uit te oefenen 

dan wel geweldmiddelen, als bedoeld in artikel 37, derde lid, van de Ambtsinstructie voor de 

politie, de Koninklijke marechaussee en andere opsporingsambtenaren, te gebruiken, wordt 

daarvan aantekening gemaakt op de akte.

de domeinen

Boa’s werden in de oude regelgeving aangesteld op basis van een circulaire functielijst boa. Hierin 
stonden per boa de maximale opsporingsbevoegdheden (al dan niet met politiebevoegdheden en ge-
weldsmiddelen) vermeld. Eventueel konden op verzoek van de boa-werkgevers boa-functies worden 
toegevoegd via categoriale beschikkingen. Gevolg hiervan was dat er ongeveer 115 verschillende soorten 
boa’s waren met verschillende bevoegdheden en wel of geen geweldsmiddelen, et cetera. Dit was niet 
overzichtelijk en transparant. Mede hierom werd besloten om binnen de nieuwe boa-wetgeving te 
komen tot vijf domeinen en een zesde domein, het zogenaamde restdomein. 
De domeinen zijn als volgt ingedeeld:
1 Openbare ruimte
2 Milieu, welzijn en infrastructuur
3 Onderwijs
4 Openbaar vervoer
5 Werk, inkomen en zorg
6 Generieke opsporing 

Binnen deze domeinen bestaan diverse opsporingsbevoegdheden en krijgen sommige boa’s politiebe-
voegdheden en geweldsmiddelen. Door het invoeren van de domeinen is het mogelijk om te werken 
aan de professionalisering van de boa en kan per domein worden geïnvesteerd in opsporingsvaardig-
heden en competenties die gericht zijn op dat specifieke domein.
De boa-werkgever moet het pakket opsporingsbevoegdheden koppelen aan de taakomschrijving van de 
boa en er moet in dit geval ook nut en noodzaak bestaan om deze toe te kennen. Elk domein kent een 
maximaal pakket van bevoegdheden. 

Het	gebruik	van	opsporingsbevoegdheden	moet	altijd	gekoppeld	zijn	aan	de	vervulling	van	de	functie.	
De	diverse	domeinen	staan	nader	uitgewerkt	in	paragraaf	1.11.

grondgebied

Artikel 5 van de Wet op de bijzondere opsporingsdiensten bepaalt dat de opsporingsambtenaar van 
een bijzondere opsporingsdienst bevoegd is om zijn taak in het gehele land uit te voeren.

22
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Voor een boa die niet direct onder een bijzondere opsporingsdienst valt, stond in de oude wetgeving 
dat hij zijn bevoegdheid alleen mag uitvoeren in de plaats of het gebied waar hij is aangesteld. 

Zo was een boswachter in dienst van de gemeente Renkum alleen bevoegd om op te treden op het 
grondgebied van deze gemeente. Als een boa wel bevoegd was om buiten zijn grondgebied op te tre-
den, dan stond dit uitdrukkelijk in zijn akte van beëdiging vermeld.

In	het	nieuwe	bestel	zijn	alle	boa’s	landelijk	opsporingsbevoegd!

Door de landelijke opsporingsbevoegdheid kunnen afspraken worden gemaakt over de inzet van boa’s 
op regionaal niveau. Wel worden er voorwaarden gesteld aan het landelijk werken van boa’s. Een van 
die voorwaarden is dat de boa zich in principe onthoudt (net als de politiefunctionaris) van optreden 
buiten zijn gebied. Indien dit anders wordt bepaald, dan moet de toezichthouder en direct toezicht-
houder het bevoegde gezag van deze gebieden informeren en een samenwerkingsovereenkomst op-
maken. In deze overeenkomst staat welke partijen gaan samenwerken en hoe wordt omgegaan met 
politiebevoegdheden, geweldsmiddelen, wie de (direct) toezichthouders zijn en of het bevoegd gezag 
geïnformeerd is. Hierdoor is het mogelijk dat meerdere gemeenten gaan samenwerken met boa’s, bij-
voorbeeld op piekmomenten. 

twee akten

Binnen de nieuwe boa-regelgeving is er een flexibeler boa-bestel ontstaan met een breder domein 
en met betere samenwerkingsmogelijkheden. De mogelijkheid tot het combineren van domeinen 
is beperkt. Het is immers de bedoeling te komen tot een beperkter aantal boa’s die binnen een spe-
cifiek domein professionele handhavers zijn. Daarom is de regel dat een boa maar binnen één do-
mein werkzaam kan zijn. Slechts in de volgende twee gevallen mag de boa binnen twee domeinen 
werkzaam zijn:
•	 er	is	sprake	van	twee	werkgevers	(dus	geen	twee	akten	bij	één	werkgever!);	én
•	 de	boa	moet	voldoen	aan	de	bekwaamheidseisen	van	beide	domeinen.

Voorbeeld

Een boa-parkeercontroleur in dienst van gemeente X kan ook werken als milieu-boa voor een landgoed-

eigenaar. Deze boa krijgt dan een akte voor het domein Openbare ruimte en een akte van beëdiging voor 

het domein Milieu en Welzijn.
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Figuur 1.2 Bevoegdheden boa

Algemene Opsporingsbevoegdheid
wordt wel beperkt door de WBO art. 3
tot eigen beleidsterrein ministerie dan wel fei-
ten in verband met hun taakuitoefening
Territoriale	bevoegdheid	
Landelijk bevoegd
Geregeld in art. 5 WBO

Buitengewoon	opsporingsambtenaar	(boa)
Art. 141 en 142 Wetboek van Strafvordering

•	 Personen	door	de	minister/college	PG’s
 akte van opsporingsbevoegdheid verleend
•	 	Personen	behorend	tot	de	categorieën	of	

eenheden door de minister benoemd
•	 	Personen	bij	bijzondere	wet	met	opsporing	

belast (uitgezonderd de art. 141 boa)

Art. 141 Wetboek van Strafvordering Art. 142 Wetboek van Strafvordering

Opsporingsambtenaren van de 4 bijzondere 
opsporingsdiensten vallend onder de ministe-
ries genoemd in art. 2 WBO.
•	 Ministerie	van	Financiën	
•	 Ministerie	van	Infrastructuur	en	Milieu
•	 	Ministerie	van	Economische	Zaken,	

Landbouw en Innovatie
•	 	Ministerie	van	Sociale	Zaken	en	

Werkgelegenheid

Op grond van art. 142 drie titels van opspo-
ringsbevoegdheid:
•	 akte	van	opsporingsbevoegdheid;
•	 aanwijzing	per	categorie;
•	 	aanwijzing	in	een	bijzondere	wet	of	veror-

dening.
Zonder titel geen opsporingsbevoegdheid!
Beperkte opsporingsbevoegdheden
•	 	gericht	op	strafbare	feiten	vallend	binnen	

het werkterrein
 (NIEUW vallend binnen de domeinen).
•	 	evt.	door	minister verleende aanvullende 

bevoegdheden 
Territoriale	bevoegdheid
Boa was alleen bevoegd op grondgebied ver-
meld in akte
NIEUWE regelgeving
Boa art. 142 Sv is landelijk bevoegd. 
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