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Inleiding

De Wet werk en bijstand (WWB) vervult de functie van laatste voorziening in het
stelsel van sociale zekerheid en sluit zo nodig aan op eigen middelen en andere voor-
zieningen. De WWB heeft een complementair, aanvullend karakter en heeft een
vangnetfunctie. Een beroep op de WWB is pas mogelijk wanneer de eigen middelen
(inkomsten en vermogen) ontbreken of ontoereikend zijn. De eigen verantwoordelijk-
heid voor de voorziening in het bestaan staat voorop. Het aanvaarden van werkzaam-
heden is een van de verplichtingen die worden opgelegd. De verlening van bijstand
gaat niet verder dan het voorzien in de noodzakelijke kosten van het bestaan.

De WWB gaat uit van het principe van gezinsbijstand; de bijstand wordt afgestemd op
de omstandigheden en mogelijkheden die zich in gezinsverband voordoen. Een gezin
bestaat uit de ouders en hun minderjarige kinderen.

Ongehuwden, die duurzaam een gezamenlijke huishouding voeren, worden op de-
zelfde wijze behandeld als gehuwden.

De WWB wordt uitgevoerd door de gemeentebesturen. Een aanvraag om bijstand
moet worden ingediend bij het UWV Werkbedrijf.

Recht op bijstand

Recht op bijstand heeft iedere Nederlander die hier te lande in zodanige omstandighe-
den verkeert of dreigt te geraken dat hij niet over de middelen beschikt om in de nood-
zakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Met Nederlanders worden gelijkgesteld
vreemdelingen die rechtmatig in Nederland verblijf houden.

Nog meer dan voor anderen geldt voor jongeren tot 27 jaar dat werken en/of leren
voorop staat. Het college moet voor jongeren een plan van aanpak maken.

De Sociale verzekeringsbank verleent algemene bijstand in de vorm van een aanvul-
lende inkomensvoorziening ouderen aan:

1 alleenstaanden en alleenstaande ouders die de pensioengerechtigde leeftijd, be-
doeld in artikel 7a, eerste lid, van de Algemene Ouderdomswet hebben bereikt;

2 gehuwden, van wie echtgenoten de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt
dan wel van wie één echtgenoot de pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt.

De aanvraag moet worden ingediend bij de Sociale verzekeringsbank.
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Vorm van de bijstand

Bijstand kan in de volgende vormen worden verleend:

— bijstand om niet;

— geldlening (al dan niet in de vorm van een krediethypotheek);
— Dborgtocht.

De hoogte van de bijstand

Degene die recht heeft op bijstand of krijgt een uitkering die in hoogte gelijk is aan
het verschil tussen het inkomen waarover hij beschikt en de norm vermeerderd met
de eventuele toeslag. Een vermogen dat het vrij te laten vermogen overtreft, wordt in
aanmerking genomen voor het bepalen of recht op uitkering bestaat.

De van het minimumloon afgeleide normbedragen zijn in de WWB opgenomen. Voor
degenen van 21 jaar en ouder doch jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd gelden
drie landelijk geregelde basisnormen:

— 50 procent van het nettominimumloon voor alleenstaanden;

— 70 procent van het nettominimumloon voor alleenstaande ouders;

— 100 procent van het nettominimumloon voor gehuwden.

Burgemeester en wethouders verhogen voor alleenstaanden en alleenstaande ouders
de normbedragen met een toeslag. De toeslag kan lager zijn, als de bestaanskosten
met een ander kunnen worden gedeeld. Om die reden kan ook de gezinsnorm worden
verlaagd.

Voor andere leeftijdsgroepen zijn eveneens normbedragen in de wet opgenomen. Ook
kan een verlaging worden toegepast bij het ontbreken van woonkosten. Dit beleid
moet in een gemeentelijke verordening worden vastgelegd.

Langdurigheidstoeslag

Burgemeester en wethouders kunnen op aanvraag een langdurigheidstoeslag verlenen
aan een persoon tussen 21 jaar en de pensioengerechtigde leeftijd, die langdurig een
laag inkomen en geen in aanmerking te nemen vermogen als bedoeld in artikel 34 van
de Wet werk en bijstand heeft en geen uitzicht heeft op inkomensverbetering. Burge-
meester en wethouders stellen de doelgroep, de inkomensgrens en de hoogte van de
langdurigheidstoeslag vast. Hiervoor moeten zij een verordening maken.

Bijzondere bijstand

Verstrekking van bijzondere individuele bijstand is mogelijk. De omstandigheden van
de persoon zijn daarvoor bepalend.

Categoriale verstrekking van bijzondere bijstand is slechts in beperkte, in de WWB
gedefinieerde, situaties toegestaan. In ieder geval kan geen categoriale bijzondere bij-
stand worden verleend aan belanghebbenden met een inkomen dat gelijk of hoger is
aan 110% van de toepasselijke bijstandsnorm.
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Uitsluitingsgronden

Geen recht op bijstand heeft degene:

— aan wie rechtens zijn vrijheid is ontnomen (detentie);

— die zich onttrekt aan de tenuitvoerlegging van een vrijheidsstraf of vrijheidsbene-
mende maatregel;

— die zijn militaire of vervangende dienstplicht vervult;

— die wegens werkstaking of uitsluiting niet deelneemt aan de arbeid,

— die langer dan vier weken per kalenderjaar verblijf houdt buiten Nederland;

— die jonger is dan 18 jaar;

— die bijstand vraagt ter (gedeeltelijke) aflossing van een schuldenlast en die bij het
ontstaan van die schuldenlast dan wel nadien, beschikt(e) over de middelen om in de
noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien.

Geen recht op algemene bijstand heeft degene die onbetaald verlof geniet of die ge-
huwd is met zo een persoon.

Afstemming

De bijstand en de daaraan verbonden verplichtingen worden afgestemd op de om-
standigheden, mogelijkheden en middelen van de belanghebbende (daaronder mede
verstaan het gezin).

Verplichtingen

De belanghebbende moet tijdens de uitkeringsperiode voldoen aan de bij of krachtens
de wet gestelde verplichtingen (onder andere aanvaarden algemeen geaccepteerde ar-
beid, zich registreren bij het UWYV, gebruik maken van een aangeboden voorziening
(bijvoorbeeld sociale activering), verstrekken informatie, identificatieplicht). Van be-
paalde verplichtingen kan (tijdelijk) ontheffing worden verleend.

Bestuurlijke boete

Als een belanghebbende gegevens die van invloed zijn op zijn bijstandsuitkering te
laat aan de uitkeringsinstantie doorgeeft, dan pleegt hij fraude als hij daardoor te veel
uitkering heeft ontvangen. Hij moet het te veel ontvangen geld helemaal terugbeta-
len. Na 10 jaar kan de uitkerende instelling besluiten dat u niet meer hoeft terug te
betalen. Daarnaast krijgt hij een boete die net zo hoog is als het bedrag dat hij te veel
heeft ontvangen aan uitkering. Hij krijgt de boete van de uitkerende instelling. Zij zijn
verplicht u een boete op te leggen. Als een belanghebbende voor de tweede keer frau-
deert, krijgt hij een boete van anderhalf keer het bedrag dat u onterecht heeft ontvan-
gen. Deze boete wordt ingehouden op zijn uitkering. Dat kan betekenen dat u tijdelijk
geen uitkering meer ontvangt. Die periode kan bij een bijstandsuitkering maximaal 3
maanden duren. Alleen in bijzondere situaties wordt de uitkering niet verrekend en
hoeft de boete niet betaald te worden.
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Ontheffing plicht tot arbeidsinschakeling alleenstaande ouders

Op verzoek van alleenstaande ouders die de volledige zorg hebben voor ten laste
komende kinderen jonger dan 5 jaar kan voor maximaal 5 jaar een recht op onthef-
fing van de arbeidsverplichting worden verleend. De ontheffing gaat samen met een
scholingsplicht voor deze groep ouders, teneinde na de vrijstelling een baan te vinden.
De ontheffing is eenmalig, ongeacht het aantal kinderen, de duur en de frequentie van
de bijstandsverlening. Perioden waarin eerder een ontheffing is verleend, bijvoorbeeld
bij een eerdere bijstandsverlening of bij een verhuizing, worden bij elkaar opgeteld.
Het college maakt een plan van aanpak ten aanzien van de aangeboden voorziening.

Maatregelen

Gemeenten passen de afstemmingsverordening toe. In het kader van die verordening
kan de bijstandsuitkering worden verlaagd. Afstemming van de bijstand en de daar-
aan verbonden verplichtingen vindt plaats op de omstandigheden, mogelijkheden en
middelen van de belanghebbende.

Terugvordering

Burgemeester en wethouders vorderen de ten onrechte of tot een te hoog bedrag ver-
leende (bruto) uitkering alsmede hetgeen anderszins onverschuldigd is betaald, te-
rug. Ook wordt in de vorm van geldlening verleende uitkering, uit gestelde borgtocht
voortvloeiende bijstand en bij wijze van voorschot verleende uitkering teruggevor-
derd. Het college is bevoegd tot verrekening van die kosten met die algemene bijstand
of uitkering over te gaan.

Verhaal

Kosten van bijstand kunnen tot de grens van de onderhoudsplicht verhaald worden
op de onderhoudsplichtigen, op degene die van de bijstandsontvanger een schenking
heeft ontvangen en op de nalatenschap van de bijstandsontvanger.

Rechtsbescherming

Tegen beslissingen van burgemeester en wethouders is bezwaar en (hoger) beroep
mogelijk. De bepalingen over het procesrecht voor het instellen van bezwaar en be-
roep zijn geregeld in de Algemene wet bestuursrecht. Het betreft bepalingen over de
bezwaarschriftenprocedure (bij de gemeente) en de beroepsprocedure (bij de recht-
bank). Het hoger beroep bij de Centrale Raad van Beroep wordt geregeld in de Be-
roepswet.

De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift, een beroepschrift of een hoger
beroepschrift bedraagt telkens zes weken.

Tegen uitspraken van de Centrale Raad van beroep kan in een enkel geval cassatie
worden ingesteld.

In het geval burgemeester en wethouders geen of ontoereikende toepassing hebben
gegeven aan hun bevoegdheid om in situaties waarin de noodzaak daartoe aanne-
melijk is bij wijze van voorschot bijstand te verlenen, kan door de voorzitter van
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gedeputeerde staten worden bepaald dat algemene bijstand moet worden verleend.
Het betreft een noodvoorziening ter overbrugging van de bestuurlijke voorfase.

Financiering

Voor de financiering van het gemeentelijke beleid op het gebied van werk en inkomen
bestaan de volgende geldstromen.

— Een gebundelde uitkering voor de bekostiging van uitkeringen op grond van de
WWRB, de IOAW, de IOAZ en het Bbz 2004 voor zover deze laatste betrekking heeft
op levensonderhoud voor startende ondernemers. Het betreft een ongeoormerkt bud-
get. Dat betekent dat een gemeente een overschot op het budget vrij mag besteden,
maar ook dat de gemeente een tekort op het budget zelf moet opvangen.

— De uitvoering van de WWB voor mensen die de pensioengerechtigde leeftijd heb-
ben bereikt, wordt uitgevoerd door de SVB.

— Aanvullende uitkeringen voor gemeenten die incidenteel of meerjarig tekortko-
men op hun budget voor de gebundelde uitkering: meerjarige aanvullende uitkering
(MAU) en incidentele aanvullende uitkering (IAU). Om hiervoor in aanmerking te
komen geldt een aantal strikte voorwaarden.

— Een uitkering voor de bekostiging van uitkeringen op grond van het Bbz 2004
voor zover deze betrekking hebben op levensonderhoud voor gevestigde ondernemers
en op kapitaalverstrekking.

— Een participatiebudget voor de bekostiging van onder andere re-integratievoorzie-
ningen.

— Een algemene uitkering uit het Gemeentefonds voor de bekostiging van onder
andere de gemeentelijke uitvoeringskosten.

In de Wet participatiebudget zijn de gemeentelijke middelen voor re-integratie en vol-
wasseneneducatie gebundeld in één specifieke uitkering voor gemeenten. Gemeenten
kunnen met het participatiecbudget re-integratievoorzieningen, educatieopleidingen en
combinaties van deze voorzieningen financieren voor een brede doelgroep van ieder-
een van 18 jaar en ouder. Het participatiebudget kan ook worden ingezet voor 16- en
17-jarigen die zijn ontheven van de kwalificatieplicht of die al aan de kwalificatie-
plicht hebben voldaan. Daarnaast is het participatiebudget ook inzetbaar voor jonge-
ren van 16 of 17 jaar voor wie schooluitval dreigt, maar die door een leerwerktraject
alsnog een startkwalificatie kunnen behalen.

Uitvoeringsbesluiten
De op de WWB gebaseerde uitvoeringsbesluiten en -regelingen zijn in de tekstuitgave
opgenomen.
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