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TEN GELEIDE

Voor u ligt deel 1 van Stapel & De Koning Studie-editie. Deze Studie-editie voor de politiemedewerker,
de allround politiemedewerker en de politiekundige bachelor bestaat uit meerdere delen. In dit eerste
deel vindt u besprekingen van de volgende onderwerpen:

o Inleiding recht/staatsrecht

o Strafrecht

o Strafvordering

Stapel & De Koning Studie-editie is opgezet als toegankelijk studieboek en naslagwerk dat politie-

functionarissen in opleiding binnen het politieonderwijs PO2002 ondersteunt. Uitgangspunt voor de 5
samenstelling van de Studie-editie vormen in de eerste plaats de kernopgaven voor de verschillende

niveaus. Daarnaast hebben de auteurs ingespeeld op het instapniveau en de belevingswereld van de

studenten. Ten slotte heeft de uitgever een goede afstemming nagestreefd tussen de diverse studie- en
naslagmaterialen die (deels ook elektronisch) voor de politiepraktijk beschikbaar zijn.

De student kan in de Studie-editie zelfstandig op zoek gaan naar antwoorden op vragen en problemen
die hem of haar in het nieuwe, praktijkgestuurde onderwijs worden voorgelegd. De Studie-editie maakt
de student stap voor stap en in toegankelijke taal vertrouwd met de juridische aspecten van het politie-
beroep. De vele praktijkvoorbeelden die zijn opgenomen vormen de link met het situationeel leren in

de praktijk en met het verwerven van de benodigde competenties.

Stapel & De Koning Studie-editie bestaat uit drie delen. Naast het voor u liggende boek zijn dat:
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Deel 2, met daarin de onderwerpen
« De politie

« Burgerlijk recht

« Wet politiegegevens

« Verkeer en vervoer

« Wet op de lijkbezorging

«  Opiumwetgeving

» Wapens en munitie

Deel 3, met daarin de onderwerpen
« Vreemdelingenwetgeving
« Wet op de kansspelen

. Milieuwetgeving
« Wet BOPZ
« Internationale politiesamenwerking

BI] DE DERDE, HERZIENE DRUK

Deze derde druk is ten opzichte van de vorige druk niet fundamenteel gewijzigd. Wel was aanpassing
van de tekst hier en daar noodzakelijk in verband met de invoering van de algemene identificatieplicht
en in verband met de wijziging van de strafbepalingen over discriminatie. Ook gaven opmerkingen
van gebruikers aanleiding tot enige (beperkte) tekstwijzigingen.

Uitgever en redactie blijven prijs stellen op reacties van gebruikers van deze studiebundel!

’s-Gravenhage, januari 2005

BI] DE VIERDE, HERZIENE DRUK

In deze vierde druk zijn aard en opzet van de studiebundel dezelfde gebleven. Wel is de tekst op een
groot aantal punten aangepast in verband met gewijzigd recht, vooral op het terrein van het materieel
en formeel strafrecht. Zo wordt aandacht besteed aan het vorderen van gegevens, zijn de wijzigingen
in de termijnen van de voorlopige hechtenis opgenomen, wordt ingegaan op de strafbeschikking van
het OM, wordt gewezen op de mogelijkheid van elektronische aangifte en proces-verbaal, is de strafba-
re discriminatie vanwege een handicap opgenomen en wordt aandacht besteed aan de uitbreiding van
het begrip ‘belang van het onderzoek’ voor het ophouden voor onderzoek en voor de inverzekeringstel-
ling. In verband met ontwikkelingen in de jurisprudentie is een wijziging in de tekst aangebracht over
het tijdstip waarop de termijn voor het ophouden voor onderzoek begint te lopen en is een nieuw ar-
rest over noodweer en noodweer-exces opgenomen.

Op verzoek van cursisten is naar aanleiding van de strafbepalingen over mishandeling een paar op-
merkingen opgenomen over de Advies en Meldpunten Kindermishandeling en over de Advies en
Steunpunten Huiselijk Geweld.
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Uitgever en auteur blijven prijs stellen op opmerkingen van gebruikers van dit boek!

’s-Gravenhage, januari 2006

B1j DE VIJFDE, HERZIENE DRUK

In deze vijfde druk zijn aard en opzet van de studiebundel dezelfde gebleven. Wel is de tekst op een

aantal punten gewijzigd in verband met nieuw recht. De twee belangrijkste wijzigingen betreffen de
strafbepalingen in verband met computercriminaliteit en de bijzondere opsporingsbevoegdheden.

Het hoofdstuk dat zich op dit laatste onderwerp richt, hoofdstuk 12, is herschreven in verband met de

invoering van de bevoegdheden bij aanwijzingen van een terroristisch misdrijf. De leerstof over deze

bijzondere opsporingsbevoegdheden is overigens globaal gehouden, omdat mag worden verwacht dat

de cursisten de eerste jaren van hun loopbaan vooral met de klassieke opsporing zullen worden gecon-

fronteerd. Daarnaast is een nieuwe inleiding geschreven in het hoofdstuk over het gerechtelijk vooron-

derzoek om de betekenis van dit onderdeel van het voorbereidend onderzoek te verhelderen. 7

’s-Gravenhage, voorjaar 2007

B1j] DE ZESDE, HERZIENE DRUK

Het is verheugend dat er alweer een nieuwe druk verschijnt van dit eerste deel van de Studiebundels! Dat
bood meteen ook de kans om een aantal wijzigingen aan te brengen in verband met veranderingen in wet-
geving en jurisprudentie. Ook deden docenten en studenten op een aantal punten suggesties voor verdui-

delijking van de tekst. Uitgever en auteur stellen deze reacties van docenten en studenten zeer op prijs.

’s-Gravenhage, juli 2008

Bij DE ZEVENDE, HERZIENE DRUK
In deze zevende druk zijn een aantal wijzigingen van redactionele aard verwerkt in verband met re-
cente ontwikkelingen. Verder is uitgebreid stilgestaan bij de Aanwijzing Rechtsbijstand Politieverhoor

die gaat over de ‘consultatiebijstand’ die sinds 1 april 2010 is ingevoerd.

Amsterdam, juli 2010

BI] DE ACHTSTE, HERZIENE DRUK
In deze achtste druk is de tekst op verschillende plaatsen aangevuld in verband met de steeds
belangrijkere positie van het internationaal recht. Ook is uitgebreid stilgestaan bij onder meer de halt-
afdoening, de regels omtrent huiselijk geweld en de nieuwe Wet identiteitsvaststelling verdachten,

veroordeelden en getuigen.

Amsterdam, mei 2011
BI] DE NEGENDE, HERZIENE DRUK

In deze negende druk zijn de eerste hoofdstukken van de Inleiding recht/staatsrecht geheel herzien en
zijn de overige hoofdstukken aangepast.
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De andere delen bevatten wijzigingen van redactionele aard.

Amsterdam, maart 2012

BIJ] DE TIENDE DRUK

De enige wijziging is de online toevoeging Studiecloud.
Dit betekent dat het boek ook digitaal beschikbaar is, met behulp van de scratchcode in het boek.

Amsterdam, september 2012

BIJ] DE ELFDE DRUK

Alle hoofdstukken zijn geactualiseerd. Ingrijpende wijzigingen zijn de Politiewet 2012 en de positie
van de rechter-commisaris en zijn onderzoek.

De Politiewet 2012 is in het hele boek doorgevoerd.
Amsterdam, april 2013
BI] DE TWAALFDE DRUK

Alle hoofdstukken zijn geactualiseerd. In het hoofdstuk Bijzondere opsporingsbevoegdheden is een
nieuwe paragraaf over Pseudokoop toegevoegd.

Amsterdam, maart 2014

BIJ] DE DERTIENDE DRUK

Alle hoofdstukken zijn geactualiseerd. In de module ‘Inleiding recht’, hoofdstuk 8 ‘Gemeente,
provincie en EU’ is paragraaf 8.2 uitgebreid. Nieuwe regelgeving op het gebied van het adolescenten-

strafrecht (hoofdstuk 13 Sr), mensenhandel en wederrechtelijke vrijheidsberoving (hoofdstuk 20 Sr), mein-

eed (hoofdstuk 3 Sv) en witwassen (hoofdstuk 16 Sv) wordt behandeld. Hoofdstuk 21 Overtredingen
strafrecht is fors uitgebreid met baldadigheid, aanhitsen van een dier, overtredingen op de openbare
weg en overtredingen betreffende het openbaar gezag.

Amsterdam, mei 2015
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Onderdeel A Inleiding recht

I HET RECHT

Na dit hoofdstuk kan de cursist:

o een omschrijving van het begrip recht geven;

o het doel van het recht beschrijven;

o het verschil aangeven tussen juridisch recht en moreel recht;

o de relatie uitleggen tussen de waarden en normen van de samenleving en de inhoud van het
recht;

e het verschil uitleggen tussen recht en rechtvaardigheid;

o het verschil uitleggen tussen rechtsregels en andere regels;

o de vier rechtsbronnen noemen.

I.I INLEIDING

Politiemensen worden wel ‘rechtshandhavers’ genoemd. Uit die naam blijkt dat de politie als taak heeft
erop toe te zien dat de burgers zich aan het recht houden en in te grijpen als burgers dat niet doen.
Omdat de politie erop toe moet zien dat burgers zich aan het recht houden, wordt er in de opleiding
voor politiefunctionarissen veel aandacht besteed aan ‘het recht’. Je kunt het recht immers niet hand-
haven als je er te weinig van weet. Dit is ook de reden dat deze studiebundel een grote hoeveelheid re-
gelgeving bevat. Wie al die regelgeving verzameld ziet, schrikt misschien en overweegt wellicht om de
opleiding meteen maar te staken! Dat is niet de bedoeling. Deze studiebundel biedt je niet alleen tekst,
maar ook uitleg. Die uitleg is als een handleiding bij een ingewikkeld apparaat en zorgt ervoor dat je
goed thuis zult zijn in het recht.

In de eerste twee hoofdstukken van deze module geven we algemene informatie over ‘het recht’. Dit
hoofdstuk is het eerste en het bevat een omschrijving van het begrip ‘recht’; het gaat in op het doel van
het recht en het biedt een overzicht van de rechtsbronnen. Met rechtsbronnen bedoelen we de vind-
plaatsen van het recht. Vaak is de vindplaats een wet of een andere regeling. In hoofdstuk 2 geven we
vervolgens een aantal indelingen van het recht. Hierdoor krijg je een beeld van de structuur van het
recht waardoor je het beter gaat begrijpen. In het tweede deel van deze module bieden we een uitleg
van de organisatie van de staat en van de wetgeving daarover. Hierbij bespreken we verschillende wet-
ten. In deze studiebundel noemen we de uitleg bij een wet dan ook ‘bespreking’.

I.2 OMSCHRIJVING EN DOEL

Er zijn veel verschillende definities van het begrip ‘recht’ in omloop. Wij kiezen voor een tamelijk een-
voudige omschrijving. Onder het recht verstaan we ‘het geheel van regels dat op een bepaald moment
in een samenleving geldt'.

Sommige van die regels worden opgelegd door de overheid. Deze regels vormen bij elkaar ‘juridisch
recht’. Een voorbeeld van zo'n regel is dat voetgangers voorrang hebben op een zebrapad. Bij juridisch
recht kijken we dus naar de procedure: het gaat om offici€le overheidsregels die volgens een voorge-
schreven procedure tot stand zijn gekomen.

Burgers leggen zichzelf echter ook regels op, bijvoorbeeld opstaan voor ouderen in de bus. Deze regels
zijn onderdeel van ‘moreel’ recht. Bij moreel recht kijken we naar de inhoud van de regel: vinden

we dit als samenleving een eerlijke regel die de belangen van alle betrokkenen goed afweegt? Omdat
morele regels soms door de overheid worden opgenomen in het juridische recht, overlappen de twee
soorten recht elkaar een beetje.
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Figuur 1.1 Het recht
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Belangrijker nog dan de omschrijving van het recht, is de vraag naar het doel van het recht. Ook daar-
over bestaan veel verschillende ideeén. Wie iets over het doel van het recht zegt, zegt immers meestal
ook iets over zichzelf. Wij kiezen als doel van het recht ‘het ordenen van de samenleving’. Het recht
heeft in deze definitie een ordenende taak. Het zorgt ervoor dat mensen weten waar ze aan toe zijn: het
maakt duidelijk wat voor rechten en plichten de burgers hebben en wat ze van elkaar en van de over-
heid mogen verwachten. Hierdoor heeft het recht ook de rol van scheidsrechter: als burger en overheid
of burgers onderling een verschil van mening hebben, biedt het recht in veel gevallen een oplossing.
Vanwege hun taak daarbij worden politiemensen ook wel ‘ordehandhavers’ genoemd.

Bij het geven van een omschrijving van het begrip ‘recht’ en bij het formuleren van het doel ervan, is de
inhoud van het recht al kort aan de orde geweest. Wat wil de samenleving inhoudelijk gezien regelen in
het recht? De overheid zoekt naar regels die eerlijk en rechtvaardig zijn en die zo veel mogelijk rekening
houden met de belangen van alle betrokkenen. Het antwoord op de vraag wat eerlijk en rechtvaardig is,
is echter sterk afhankelijk van het morele recht in de samenleving. Dit morele recht wordt gevormd uit
de normen en waarden van iedere burger. Met ‘normen en waarden’ bedoelen we de opvattingen over
wat goed en wat niet goed is. Ooit stond er bijvoorbeeld in de wet dat de man het hoofd van het gezin is.
Toen vond men dat vanzelfsprekend. Nu vinden de meeste mensen een dergelijke regel onrechtvaardig.
Veranderen de normen en waarden van de burgers, dan zie je geleidelijk aan ook de inhoud van het ju-
ridische recht veranderen. Zo verdween ook uit de wet dat de man het hoofd is van het gezin.

Als het goed is, zie je dus in het juridische recht de opvattingen van de samenleving weerspiegeld. Als
politieagent zul je echter vaak in situaties terechtkomen waarin jouw eigen morele regels strijdig zijn
met het juridische recht of strijdig met de morele regels van een ander. Ook kan het zijn dat de morele
regels van de ander strijdig zijn met het juridische recht. Tijdens de opleiding voor politiefunctionaris-
sen wordt jou geleerd hoe je daarmee om moet gaan. Deze studiebundel biedt een bespreking van het
juridische recht. Wanneer we vanaf nu spreken over ‘recht’, bedoelen we daarom ‘juridisch recht’.

1.3 WETTELIJKE REGELS EN ANDERE REGELS

‘Wie te laat in de les komt, moet tot de pauze wachten voordat hij naar binnen mag.” <> ‘Mishandeling wordt
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of een geldboete van de vierde categorie.’

Iedereen zal aanvoelen dat het karakter van de twee regels hiervoor sterk verschilt.

De eerste regel is gemaakt door de directie van een school. Cursisten en docenten van die school zijn aan
deze regel gebonden en als zij die overtreden, is het aan de directie om in te grijpen.

De tweede regel is gemaakt door de overheid. Iedereen in Nederland is aan deze wettelijke regel (uit
het Wetboek van Strafrecht) gebonden en als iemand die overtreedt, velt de rechter daarover een oor-
deel. Deze regel wordt dan ook een ‘rechtsregel’ genoemd.

Aan de hand van de twee voorbeelden hiervoor wordt het specifieke karakter van rechtsregels duidelijk.
Kenmerkend voor rechtsregels is dat ze:

o worden gemaakt door de overheid,
o algemeen geldend zijn en
e door de rechter worden gehandhaafd.

5/30/15 1:14:03 AM



rechtsbronnen

wet

jurisprudentie

internationaal recht

D1_01b_5572.indd 23

1.4 BRONNEN VAN HET RECHT

Waar vinden we het recht? Wie die vraag stelt, vraagt naar de rechtsbronnen. De rechtsbronnen zijn
namelijk de vindplaatsen van het recht.

De wet is de belangrijkste rechtsbron, want een groot deel van het recht vinden we in de wet. Er gelden
duizenden wetten in ons land, zoals het Wetboek van Strafrecht met allerlei gedragingen die strafbaar
zijn en het Burgerlijk Wetboek waarin onder meer de rechten en plichten van kopers en verkopers zijn
opgenomen. Daarnaast is er bijvoorbeeld de Wegenverkeerswet 1994 met regelingen voor het wegver-
keer en de Opiumwet die de omgang met bewustzijnsbeinvloedende middelen (drugs) regelt. Slechts
een (klein) deel van de wetgeving die in ons land geldt, is echter opgenomen in deze studiebundel. Uit
het totaal van alle wetten hebben we immers alleen die wetten uitgezocht die voor de politiepraktijk
van belang zijn, zoals de hiervoor genoemde. Met deze studiebundel heb je dus (een deel van) een
rechtsbron in handen en kan je zelf op zoek gaan naar het recht.

Toch staat niet alle recht in de wet, want ook al doet de wetgever nog zo zijn best om duidelijk te zijn,
de wet geeft lang niet voor alle gevallen een heldere oplossing. Soms komt dat doordat de wettekst zelf
onduidelijk is. In andere gevallen zijn er allerlei nieuwe ontwikkelingen die nog niet bekend waren
toen de wet werd gemaakt. Zo staat er al meer dan honderd jaar in artikel 310 van het Wetboek van
Strafrecht dat het verboden is ‘enig goed’ van een ander weg te nemen. In hoeverre valt onder de term
‘enig goed’ nu ook software voor de computer? Dat is niet duidelijk. In zulke gevallen moet de wet
dus worden uitgelegd. Rechters geven een uitleg als er een concrete zaak aan hen wordt voorgelegd.
Als iemand software heeft gestolen, moeten zij beslissen of die handeling onder artikel 310 van het
Wetboek van Strafrecht valt. ‘Nee’, zal zijn advocaat zeggen, ‘want aan software heeft de wetgever hon-
derd jaar geleden, toen het wetsartikel werd gemaakt, echt niet gedacht’. ‘Ja’, zeggen politie en justitie
misschien, ‘want hij heeft de software toch gestolen?’ De ‘dief’ zal dan uiteindelijk bij de rechter moe-
ten verschijnen. Het is immers de taak van de rechter om de knoop door te hakken. Is de toepassing
van een bepaald wetsartikel onduidelijk, dan schrijft hij in zijn vonnis niet alleen of iemand schuldig
of onschuldig is, maar geeft hij ook uitleg over de betekenis van (een onderdeel van) het wetsartikel.

De verzameling van alle rechterlijke uitspraken wordt ‘jurisprudentie’ genoemd. In de jurisprudentie
is te vinden hoe rechters in de loop van de jaren de wet hebben uitgelegd. Daarmee is de jurispru-
dentie een belangrijke rechtsbron. Als rechters een moeilijke kwestie voorgelegd krijgen, zoeken ze
vaak in de jurisprudentie of een collega-rechter al eens een vonnis over een soortgelijke zaak heeft ge-
wezen. Vooral de vonnissen van ons hoogste rechtscollege, de Hoge Raad in Den Haag, worden veel
gebruikt.

De derde rechtsbron wordt gevormd door het internationale recht. Het internationaal recht regelt de
relaties tussen onafhankelijke landen. Wanneer landen met elkaar afspraken maken, doen ze dit door
het sluiten van een verdrag. Internationale verdragen zijn al eeuwenoud, maar tot zestig jaar geleden
gingen ze vooral over landsgrenzen en de verdediging daarvan. Na de Tweede Wereldoorlog ontston-
den er steeds meer internationale verdragen over andere onderwerpen, zoals mensenrechten. Denk
bijvoorbeeld aan het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens. In dit verdrag
heeft een groot aantal Europese landen met elkaar afgesproken welke rechten ze ten opzichte van hun
burgers zullen respecteren en bevorderen.

Soms besluiten landen door middel van een verdrag samen een organisatie op te richten. Een voor-
beeld hiervan is het verdrag over de Europese Unie (het Verdrag van Maastricht) dat een intensieve sa-
menwerking regelt tussen een groot aantal Europese landen. Een ander voorbeeld is het verdrag van de
Verenigde Naties, waarbij nagenoeg alle landen in de wereld zich hebben aangesloten. Internationale
verdragen waarbij ons land is aangesloten maken deel uit van ons recht. De bepalingen van deze ver-
dragen horen hierdoor bij ons recht.

Daarnaast bepalen ook de besluiten die binnen internationale organisaties worden genomen bepalen
ons recht steeds meer. Daarmee vormt het internationaal recht duidelijk een rechtsbron.
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Ten slotte noemen we als vierde rechtsbron ‘de gewoonte’. Soms kan een gewoonte die door veel men-
sen als ‘recht’ wordt ervaren en die dus ingeburgerd is daarmee een bron van recht zijn geworden.
Denk bijvoorbeeld aan het handjeklap (Eenmaal ... andermaal ... verkocht!) op de veemarkt. Nergens in
de wet staat dat een koe pas is verkocht als koper en verkoper in elkaars handen hebben geklapt. Toch
geldt op de veemarkt deze regel, omdat het om een ingeburgerd gebruik gaat dat voor kopers en ver-
kopers geldt als ‘recht’. De gevallen waarin de gewoonte als rechtsbron kan worden gezien, zijn echter
uiterst zeldzaam.

1.5 SAMENVATTING

Het recht is het geheel van regels dat op een bepaald moment in een samenleving geldt. Het doel van
het recht is het ordenen van de samenleving. Hierbij is onderscheid te maken tussen juridisch recht en
moreel recht.

Typerend voor juridisch recht is dat het door de overheid wordt gemaakt, dat het algemeen geldt en dat
de rechter oordeelt over de naleving van het recht. Bij moreel recht richt je de blik vooral op de inhoud
van de regel: is het een eetlijke regel voor alle betrokkenen? Hoewel de wetgever probeert rechtvaar-
dige rechtsregels te maken, is het goed mogelijk dat sommige rechtsregels niet rechtvaardig zijn. Als
dat vaker voorkomt, zal de wetgever de rechtsregel aanpassen. In deze studiebundel richten we ons op
het juridisch recht.

De vier vindplaatsen van het recht, ook wel rechtsbronnen genoemd, zijn de wet, de jurisprudentie, het

internationale recht en de gewoonte.

Kernbegrippen van dit hoofdstuk

recht

verschil juridisch recht en moreel recht
doel van het recht

rechtsbronnen
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