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ten geleide

Voor u ligt deel 2 van Stapel & De Koning Studie-editie. Deze Studie-editie bestaat uit zeven delen. In 
dit tweede deel vindt u besprekingen van de volgende onderwerpen:
•	 De politie
•	 Burgerlijk recht
•	 Wet politiegegevens 
•	 Verkeer en vervoer 
•	 Wet op de lijkbezorging 
•	 Opiumwetgeving
•	 Wapens en munitie

Stapel & De Koning Studie-editie is opgezet als toegankelijk studieboek en naslagwerk dat politie-
functionarissen in opleiding binnen het politieonderwijs PO 2.0 ondersteunt. Uitgangspunt voor de 
samenstelling van de Studie-editie vormen in de eerste plaats de kerntaken voor de verschillende niveaus. 
Daarnaast hebben de auteurs ingespeeld op het instapniveau en de belevingswereld van de studenten. 
Ten slotte heeft de uitgeverij een goede afstemming nagestreefd tussen de diverse studie- en naslag-
materialen die (deels ook elektronisch) voor de politiepraktijk beschikbaar zijn.

De student kan in de Studie-editie zelfstandig op zoek gaan naar antwoorden op vragen en problemen 
die hem of haar in het, praktijkgestuurde onderwijs worden voorgelegd. De Studie-editie maakt de stu-
dent stap voor stap en in toegankelijke taal vertrouwd met de juridische aspecten van het politieberoep. 
De vele praktijkvoorbeelden die zijn opgenomen vormen de link met het situationeel leren in de prak-
tijk en met het verwerven van de benodigde competenties.

Studeren met Stapel & De Koning Digitaal

Via de E-campus hebben alle studenten in het politieonderwijs toegang tot Stapel & De Koning 
Digitaal, dé digitale informatiebron voor de basispolitiezorg. Stapel & De Koning Digitaal bevat alle 
informatie die van belang is voor de dagelijkse politiepraktijk. Via enkele muisklikken heeft u direct in-
zicht in uw taken en bevoegdheden inzake opsporing en handhaving. Alle onderwerpen zijn voorzien 
van de relevante wet- en regelgeving, inclusief een praktijkgerichte bespreking.

Stapel & De Koning Studie-editie is uitstekend te gebruiken in combinatie met Stapel & De Koning 
Digitaal. Wanneer u op zoek bent naar de actuele, volledige tekst van een wet of regeling, of naar een 
meer uitgebreide toelichting bij een van de onderwerpen in de Studie-editie, dan biedt Stapel & De 
Koning Digitaal u alle benodigde informatie. De meeste politieregio’s bieden hun medewerkers ook 
op het bureau toegang tot Stapel & De Koning Digitaal. Zo heeft u overal de beschikking over een be-
trouwbaar antwoord op uw vragen!
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Stapel & De Koning Studie-editie bestaat uit drie delen. Naast het voor u liggende boek zijn dat:

Deel 1, met daarin de onderwerpen
•	 Inleiding recht/staatsrecht
•	 Strafrecht
•	 Strafvordering

Deel 3, met daarin de onderwerpen
•	 Vreemdelingenwetgeving
•	 Wet op de kansspelen
•	 Milieuwetgeving
•	 Wet BOPZ 
•	 Internationale politiesamenwerking

Bestelinformatie

U kunt de delen van Stapel & De Koning Studie-editie eenvoudig bestellen via de website 
www.websitevoordepolitie.nl. Daar vindt u ook het laatste nieuws over herdrukken en nieuwe uitgaven. 
Bestellen is ook mogelijk via onze klantenservice, telefoonnummer (0314) 358 358, of via de boekhandel.

De uitgever

Bij de negende, herziene druk

Naast een aantal wijzigingen van redactionele aard, wordt ook aandacht besteed aan de laatste stand 
van zaken betreffende de reorganisatie van de politie.
In het onderdeel Verkeer en vervoer wordt ook stilgestaan bij de proef 2toDrive (begeleid rijden). 
Jongeren kunnen nu al met 16,5 jaar rijlessen nemen en vanaf 17 jaar hun rijbewijs halen. Tot hun 18e 
jaar rijden ze dan onder begeleiding van een coach.

Maart 2012

Bij de tiende druk

De enige wijziging is de online toevoeging StudieCloud.
Dit betekent dat het boek ook digitaal beschikbaar is, met behulp van de scratchcode in het boek.

Amsterdam, september 2012

Bij de elfde druk

In hoofdstuk 6 is het ingezetenencriterium aangepast. Om overlast en (georganiseerde) criminaliteit 
tegen te gaan, en het aantal ‘drugstoeristen’ uit het buitenland te verminderen, geldt er vanaf 1 januari 
2013 een nieuwe regel. Alleen ‘ingezetenen van Nederland’ mogen in een coffeeshop komen en er 
cannabis kopen.
Nieuw is de paragraaf ‘Eerste maatregelen bij aankomst bij een ongeval’. Deze paragraaf is opgenomen 
in hoofdstuk 5: Afhandeling van verkeersongevallen.
In hoofdstuk 8 ‘Regeling voertuigen’ is er een nieuwe paragraaf opgenomen over de controle van 
personenauto’s en motoren.

00_Voorwerk_5574.indd   6 7/15/15   8:12:06 PM



7

Bij de twaalfde druk

Alle besprekingen zijn geactualiseerd en verbeterd. De grootste wijzigingen in deze druk betreffen de 
bespreking Verkeer en vervoer, Opiumwetgeving en Wapens en munitie.
In de bespreking Verkeer en vervoer is een nieuwe paragraaf toegevoegd over de Wet aansprakelijk-
heid motorrijtuigen. In de bespreking Opiumwetgeving zijn twee paragrafen toegevoegd, te weten 
Deelneming aan een criminele organisatie en Rechtsmacht buitenlandse vaartuigen. Het onderdeel 
Wapens en munitie heeft een nieuw hoofdstuk gekregen: De controle van de vuurwapenhouders.

Bij de dertiende druk

Alle besprekingen zijn geactualiseerd en verbeterd. De grootste wijzigingen in deze druk betreffen de 
bespreking Verkeer en vervoer, Opiumwetgeving en De politie. De bespreking Verkeer en vervoer is 
volledig geactualiseerd. In de bespreking Opiumwetgeving is informatie over qat en over handelingen 
ter voorbereiding of vergemakkelijking van illegale hennepteelt toegevoegd. In het onderdeel De politie 
is de paragraaf ‘Heersende visie politieorganisatie’ toegevoegd.

Amsterdam, juli 2015
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sinds 1994 één 

Nederlandse pol i t ie

11 	 inleiding

1.1	 inleiding

Het politiewerk is in verandering. Wie de krant erop naleest, ziet elke dag weer dat het onderwerp is 
van gesprek. Vaak gaat het dan om ‘zware’ zaken, zeker als er iets fout is gelopen. Ruim 95 procent 
van alle strafbare feiten betreft echter ‘alledaagse criminaliteit’, daarom ook wel ‘veelvoorkomende 
criminaliteit’ genoemd. Het gaat hierbij onder meer om mishandeling, diefstal, vernieling en bezit van 
verboden zaken, zoals drugs en wapens. Voor deze studiebundel wordt het onderdeel ‘politie’ beschre-
ven vanuit deze dagelijkse politiepraktijk. Hierbij mag ook de hulpverlening als specifieke taak niet 
worden vergeten. De bespreking wordt geschreven vanuit de vraag: waar kan de beginnende politie-
man of -vrouw zoal tegenaan lopen?
Deze kernvraag brengt met zich mee dat een aantal aspecten, zoals de taak van de politie, het toepas-
sen van geweld en het omgaan met arrestanten, uitgebreider aan bod komt dan bijvoorbeeld de taak 
van de Mobiele Eenheid of de Koninklijke Marechaussee. Met de eerste onderdelen wordt de politie da-
gelijks geconfronteerd en kennis daarvan is daarom van levensbelang. Van de laatste onderdelen geven 
we een korte beschrijving, zodat je het onderwerp in de juiste context kunt plaatsen.
De indeling is als volgt. Eerst wordt de politieorganisatie beschreven. Omdat de aspirant hier onderdeel 
van uitmaakt, is het logisch daar dieper op in te gaan. Vervolgens worden de taken en bevoegdheden 
nader uitgewerkt. Bij die taken en bevoegdheden maakt de politie gebruik van bepaalde geweldsmid-
delen. Ook hebben veel taken en bevoegdheden betrekking op het omgaan met personen die in een cel 
worden opgesloten. In het vierde hoofdstuk gaan we daarom verder in op de positie van de arrestant. 
Bovendien is de burger (inclusief de verdachte) in onze huidige samenleving mondig en wordt er 
regelmatig geklaagd over het politieoptreden. Hoe is dit geregeld? Werken bij de politie betekent daar-
naast ook dat er wordt samengewerkt met andere opsporingsinstanties. Wie zijn dat en wat doen die 
instanties? Ten slotte kenmerkt de politieorganisatie zich door een rechtspositie die is afgestemd op 
het specifieke werk van die politie. Het is goed om ook van een aantal van deze aspecten op de hoogte 
te zijn.

Let op
Begin 2013 is er een nieuwe Politiewet in werking getreden. De invoering van deze wet markeert een 
reorganisatie van het politiebestel. Deze reorganisatie is echter nog gaande en sommige wetswijzigin-
gen zijn in de praktijk nog niet volledig doorgevoerd. De lezer van deze module wordt geadviseerd hier 
rekening mee te houden. Voor meer algemene informatie over de nieuwe Politiewet verwijzen wij naar 
het eind van dit eerste hoofdstuk.

1.2	 een stukje geschiedenis

Tot 1 april 1994 bestond de Nederlandse politie uit 148 korpsen gemeentepolitie en een Korps 
Rijkspolitie. Daarnaast bestond als afzonderlijke organisatie de rijksrecherche. De gemeentelijke poli-
tiekorpsen verzorgden de politiezorg in de gemeenten vanaf 40.000 inwoners. Het Korps Rijkspolitie 
was verantwoordelijk voor de politiezorg in de gemeenten met minder dan 40.000 inwoners. De rijks-
recherche onderzocht met name strafbare feiten waarbij politieambtenaren waren betrokken. In 1994 
zijn de gemeentelijke politiekorpsen en het Korps Rijkspolitie opgeheven. Daarvoor in de plaats kwam 
er één Nederlandse politie, die in hoofdlijnen bestond uit 25 regionale politiekorpsen en een Korps 
Landelijke Politiediensten.

23

D
e p

o
litie

D1_01_5574.indd   23 7/16/15   11:46:06 AM



3	� In de wet is vastgelegd dat de dagelijkse leiding van het politiekorps berust bij de korpschef.
4 	� De gemeenteraad kan, los van de zienswijze van de burgemeester, zelfstandig beroep aantekenen 

bij de Commissaris van de Koning tegen een besluit van het regionaal college, indien dat besluit op 
onaanvaardbare wijze afbreuk doet aan het belang van een goede vervulling van de politietaak in de 
desbetreffende gemeente.

5 	� Voortaan worden voorafgaand aan het opstellen van het ontwerp van het regionale beleidsplan de 
gemeenteraden in de regio gehoord over de lokale prioriteiten in hun gemeenten.

6 	�De Ministers van BZK en van Justitie (thans Veiligheid en Justitie) stellen minimaal eenmaal per 
vier jaar de hoofdlijnen vast met betrekking tot het te voeren regionale beleid en beheer. 

7 	� Indien deze regionale doelstellingen niet of in onvoldoende mate worden gerealiseerd, kunnen de 
Ministers de nodige aanwijzingen geven aan de korpsbeheerder. 

Let op
Sommige wijzigingen uit 2008 zijn inmiddels weer achterhaald.

Eind 2010 trad het Kabinet-Rutte I aan gevormd door de partijen VVD en CDA en met gedoogsteun 
van de PVV. Het regeerakkoord van september 2010 tussen de twee eerstgenoemde partijen for-
muleert het voornemen om te komen tot een nationale politie. Met de invoering van de Politiewet 
2012 is de Nationale Politie per 1 januari 2013 een feit. De huidige 26 politiekorpsen zijn verdwenen 
en er is één nationaal politiekorps dat is onderverdeeld in 10 politieregio’s. De grenzen van deze 
regio’s komen overeen met de gerechtelijke arrondissementen. De burgemeester van de grootste 
gemeente in de regio wordt als regioburgemeester benoemd. Hij heeft een doorslaggevende stem 
bij geschillen over politie-inzet in de regio. Verder worden de overhead en procedures binnen de 
politieorganisatie teruggedrongen. Dit valt samen met het al eerder opgevatte plan om het aantal 
functiebeschrijvingen drastisch te verminderen. Voor de realisatie van het nieuwe politiebestel staat 
een termijn van ten minste twee jaar. De doorwerking van de verschillende strategische thema’s uit 
de betrokken beleidsplannen, zoals het vergroten van de slagkracht in de opsporing, heeft uiteraard 
meer tijd nodig.
Eind 2012 is het Kabinet-Rutte II aangetreden. Uit het regeerakkoord van 29 oktober 2012 blijkt dat 
dit kabinet, gevormd door de VVD en de PvdA, verder gaat op de weg die zijn voorganger heeft inge-
slagen. Daarnaast wil dit nieuwe kabinet de bevoegdheden en uitrusting van lokale toezichthouders en 
handhavers beter gaan regelen.

1.3	 heersende visie politieorganisatie

In 2005 ontwikkelde de projectgroep ‘Visie op de politiefunctie’ een visienota getiteld Politie in ont-
wikkeling. Deze nota is vervolgens goedgekeurd door de toenmalige Raad van Hoofdcommissarissen. 
Omdat dit het laatste algemene visiedocument is, geldt het nog steeds als de heersende visie voor de 
gehele politieorganisatie.
In een samenleving waarin de verhouding tussen de overheid en de burgers constant verandert, be-
staat soms onduidelijkheid over waar de politie verantwoordelijk voor is. Omdat de burgers veiligheid 
steeds belangrijker vinden, worden er telkens hogere eisen gesteld aan de politie. Deze visienota geeft 
in tien punten het gewenste functioneren van de politie weer. Deze punten, die de ‘10 punten op de 
horizon’ worden genoemd, bespreken wij hier kort.

1	� de nederlandse politie wil bijdragen aan veiligheid

Dit punt lijkt voor de hand te liggen: natuurlijk wil de politie bijdragen aan de veiligheid. In het woord 
‘bijdragen’ zit echter ook heel duidelijk een beperking. De politie ziet zichzelf als samenwerkingspart-
ner, maar niet als (eind)verantwoordelijke voor de veiligheid. Tegelijk houdt het punt ook in dat de poli-
tie haar activiteiten moet rangschikken. Zij wil immers datgene doen wat het meeste oplevert.

poli t ie  in 

ontwikkel ing

In oktober 2005 heeft het kabinet-Balkenende II een zeer fundamentele wijziging van de 
Politiewet 1993 voorgesteld. De regiokorpsen en het Korps Landelijke Politiediensten (KLPD) zou-
den opgaan in één organisatie met eigen rechtspersoonlijkheid. Deze organisatie zou bestaan uit 
25 regionale eenheden, een landelijke operationele eenheid en een landelijke shared services een-
heid met daarboven een directieraad. De directieraad zou onder volledige ministeriële verantwoor-
delijkheid opereren. Het dagelijkse beheer in de korpsen zou bij de korpschef komen te liggen. De 
functie van korpsbeheerder zou verdwijnen, net als de regionale beheersdriehoek (TK 2005-2006, 
29628, 25).

De plannen van het kabinet vereisten een wijziging van de Politiewet 1993. Het uitwerken van een 
dergelijke wetswijziging en de parlementaire behandeling daarvan vragen echter veel tijd. Om die 
tijd te overbruggen wilden de ministers meer directe sturing geven aan de samenwerking tussen 
de politiekorpsen onderling. Met nieuwe regelgeving, die in werking trad op 1 mei 2006, werd 
door de korpsbeheerders gewerkt aan een shared services organisatie voor de politie. Deze orga-
nisatie kreeg de naam Voorziening tot samenwerking Politie Nederland (VtsPN). Met deze wijziging 
kunnen politiekorpsen op eigen initiatief publiekrechtelijke samenwerkingsvoorzieningen treffen. 
In eerste instantie richt de VtsPN zich op samenwerking op het gebied van ICT. De korpsen heb-
ben uit het oogpunt van een doelmatig ICT-beheer hun ICT-beheerstaken daarom overgedragen 
aan de VtsPN.

De voorgestelde wijziging van de Politiewet 1993 heeft in 2006 geresulteerd in een voorstel van wet 
voor de vaststelling van een nieuwe Politiewet. De aanpassing van de huidige Politiewet 1993 zou een 
te omvangrijk wijzigingsvoorstel betekenen, wat de overzichtelijkheid en duidelijkheid niet ten goede 
zou zijn gekomen. Dit voorstel voor een nieuwe wet is met een uitgebreide memorie van toelichting op 
21 november 2006 bij de Tweede Kamer ingediend (TK 2006-2007, 30880). Tot een behandeling in 
de Tweede Kamer kwam het echter lange tijd niet, mede vanwege de uitslag van de verkiezingen voor 
de Tweede Kamer in november 2006. In het Coalitieakkoord tussen CDA/PvdA/CU van 7 februari 
2007 werd de behandeling van dit wetsvoorstel opgeschort. Indien met samenwerking onvoldoende 
voortgang en resultaat zou worden behaald, zou de behandeling later worden voortgezet. Het kabinet 
zou daar uiterlijk eind 2008 over beslissen, maar dat is niet gebeurd. Begin 2010 is het wetsvoorstel 
door de val van het kabinet-Balkenende IV controversieel verklaard. Het zou daarom nog tot eind 2010 
duren alvorens het wetsvoorstel weer werd opgepakt.

Wel zijn ondertussen per wet van 26 april 2007 enkele al eerder afgekondigde ingrijpende wijzigin-
gen van de Politiewet 1993 doorgevoerd (Staatsblad 2007, 180). De wijzigingen zijn met ingang van 
1 januari 2008 van kracht en hebben betrekking op de benoeming van de korpsbeheerder of houden 
daarmee verband. Deze wet wordt ook wel aangeduid met ‘Versterking bevoegdheden op rijksniveau 
ten aanzien van de politie’ en bevat een aantal verregaande wijzigingen. Met deze wijzigingen werd 
beoogd landelijke, regionale en lokale prioriteiten beter op elkaar af te stemmen. De wijzigingen zijn 
echter onvoldoende om de gewenste eenheid in het beheer en de taakuitoefening van de politie te 
bereiken. Daarvoor blijft een meer fundamentele wijziging van het politiebestel noodzakelijk, zoals 
uitgewerkt in het voorstel van wet voor een nieuwe Politiewet (Kamerstuk 2006/2007, 30880). De 
belangrijkste in 2008 doorgevoerde wijzigingen betroffen de volgende:
1 	� De korpsbeheerder wordt voortaan benoemd, geschorst en ontslagen bij Koninklijk Besluit (KB) op 

voordracht van de minister van BZK. Iedere burgemeester van de gemeenten in de regio komt voor 
deze functie in aanmerking en daardoor niet alleen meer de burgemeester van de grootste gemeen-
te in die regio. De korpsbeheerder wordt benoemd voor een periode van zes jaar. Voor het KLPD 
(thans de Landelijke Eenheid) geldt dat de minister van BZK de korpsbeheerder is. 

2 	� Indien de korpsbeheerder wordt geschorst of ontslagen, kan een waarnemend korpsbeheerder wor-
den benoemd. Voor deze korpsbeheerder gelden niet de hiervoor onder punt 1 genoemde eisen.
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3	� In de wet is vastgelegd dat de dagelijkse leiding van het politiekorps berust bij de korpschef.
4 	� De gemeenteraad kan, los van de zienswijze van de burgemeester, zelfstandig beroep aantekenen 

bij de Commissaris van de Koning tegen een besluit van het regionaal college, indien dat besluit op 
onaanvaardbare wijze afbreuk doet aan het belang van een goede vervulling van de politietaak in de 
desbetreffende gemeente.

5 	� Voortaan worden voorafgaand aan het opstellen van het ontwerp van het regionale beleidsplan de 
gemeenteraden in de regio gehoord over de lokale prioriteiten in hun gemeenten.

6 	�De Ministers van BZK en van Justitie (thans Veiligheid en Justitie) stellen minimaal eenmaal per 
vier jaar de hoofdlijnen vast met betrekking tot het te voeren regionale beleid en beheer. 

7 	� Indien deze regionale doelstellingen niet of in onvoldoende mate worden gerealiseerd, kunnen de 
Ministers de nodige aanwijzingen geven aan de korpsbeheerder. 

Let op
Sommige wijzigingen uit 2008 zijn inmiddels weer achterhaald.

Eind 2010 trad het Kabinet-Rutte I aan gevormd door de partijen VVD en CDA en met gedoogsteun 
van de PVV. Het regeerakkoord van september 2010 tussen de twee eerstgenoemde partijen for-
muleert het voornemen om te komen tot een nationale politie. Met de invoering van de Politiewet 
2012 is de Nationale Politie per 1 januari 2013 een feit. De huidige 26 politiekorpsen zijn verdwenen 
en er is één nationaal politiekorps dat is onderverdeeld in 10 politieregio’s. De grenzen van deze 
regio’s komen overeen met de gerechtelijke arrondissementen. De burgemeester van de grootste 
gemeente in de regio wordt als regioburgemeester benoemd. Hij heeft een doorslaggevende stem 
bij geschillen over politie-inzet in de regio. Verder worden de overhead en procedures binnen de 
politieorganisatie teruggedrongen. Dit valt samen met het al eerder opgevatte plan om het aantal 
functiebeschrijvingen drastisch te verminderen. Voor de realisatie van het nieuwe politiebestel staat 
een termijn van ten minste twee jaar. De doorwerking van de verschillende strategische thema’s uit 
de betrokken beleidsplannen, zoals het vergroten van de slagkracht in de opsporing, heeft uiteraard 
meer tijd nodig.
Eind 2012 is het Kabinet-Rutte II aangetreden. Uit het regeerakkoord van 29 oktober 2012 blijkt dat 
dit kabinet, gevormd door de VVD en de PvdA, verder gaat op de weg die zijn voorganger heeft inge-
slagen. Daarnaast wil dit nieuwe kabinet de bevoegdheden en uitrusting van lokale toezichthouders en 
handhavers beter gaan regelen.

1.3	 heersende visie politieorganisatie

In 2005 ontwikkelde de projectgroep ‘Visie op de politiefunctie’ een visienota getiteld Politie in ont-
wikkeling. Deze nota is vervolgens goedgekeurd door de toenmalige Raad van Hoofdcommissarissen. 
Omdat dit het laatste algemene visiedocument is, geldt het nog steeds als de heersende visie voor de 
gehele politieorganisatie.
In een samenleving waarin de verhouding tussen de overheid en de burgers constant verandert, be-
staat soms onduidelijkheid over waar de politie verantwoordelijk voor is. Omdat de burgers veiligheid 
steeds belangrijker vinden, worden er telkens hogere eisen gesteld aan de politie. Deze visienota geeft 
in tien punten het gewenste functioneren van de politie weer. Deze punten, die de ‘10 punten op de 
horizon’ worden genoemd, bespreken wij hier kort.

1	� de nederlandse politie wil bijdragen aan veiligheid

Dit punt lijkt voor de hand te liggen: natuurlijk wil de politie bijdragen aan de veiligheid. In het woord 
‘bijdragen’ zit echter ook heel duidelijk een beperking. De politie ziet zichzelf als samenwerkingspart-
ner, maar niet als (eind)verantwoordelijke voor de veiligheid. Tegelijk houdt het punt ook in dat de poli-
tie haar activiteiten moet rangschikken. Zij wil immers datgene doen wat het meeste oplevert.
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luchthaven als knooppunt om zicht te houden op de internationale infrastructuur waarlangs stromen 
van mensen zich verplaatsen.

7	 informatiegestuurd werken

Via de voorgaande manieren van werken krijgt de politie heel veel informatie binnen. Deze informatie 
is erg waardevol voor de politie, omdat zij die bij haar werk kan gebruiken. Aan de hand van de verkre-
gen informatie kan zij bijvoorbeeld op specifieke plaatsen en specifieke tijdstippen surveilleren. Ook 
kan informatie leiden tot het opstarten van een project. De politie wordt zo dus eigenlijk in haar werk 
gestuurd door de informatie die ze zelf heeft verzameld en geanalyseerd. We spreken hierbij ook wel 
van ‘informatiegestuurde politiezorg (IGP)’.

8	 programmasturing

De politie werkt samen met partners aan een veiliger samenleving. Toch komt het regelmatig voor 
dat de partners langs elkaar heen werken omdat zij hun activiteiten niet op elkaar afstemmen. De 
gemeente, de politie en de woningbouwvereniging kunnen ieder voor zich ervoor willen zorgen dat 
er in een straat minder wordt ingebroken. Zo kan de gemeente anti-inbraakstrips aanbieden en de 
politie kan adviseren om de sloten te vervangen. Tegelijk kan de woningbouwvereniging een plan 
uitwerken om binnenkort alle voordeuren te vervangen. In dit voorbeeld werken de partners duidelijk 
langs elkaar heen.
Om de programma’s van de verschillende samenwerkingspartners op elkaar te kunnen afstemmen, 
is er een aantal voorwaarden waaraan voldaan moet worden. Als eerste dient er regelmatig overleg 
plaats te vinden, ook al zijn er op dat moment nog geen problemen. Alle partners zijn bij dit overleg 
gelijkwaardig. Mocht zich op een gegeven moment een probleem aandienen, dan is het zaak om geza-
menlijk op zoek te gaan naar de oorzaken van het probleem. Het is hierbij van belang dat de partners 
elkaar zo optimaal mogelijk van informatie voorzien. Vervolgens moet men het eens zien te worden 
over wat men wil bereiken. Deze doelstelling dient daarna vertaald te worden in duidelijke resultaataf-
spraken, waarbij de partners hun bijdrage aan de oplossing zo goed mogelijk afbakenen.

9	 eén concern

We hebben het hiervoor telkens gehad over ‘de politie’, maar in de praktijk wordt er op heel veel ver-
schillende manieren gewerkt. Je kunt je daarom afvragen of ‘de politie’ eigenlijk wel bestaat. Dezelfde 
soort politiefunctionarissen beschikken immers vaak niet over dezelfde informatie en middelen. Dit 
is erg verwarrend en niet alleen voor de partners. Ook wordt hierdoor niet altijd zo efficiënt mogelijk 
gewerkt.
Met de komst van de Nationale Politie wordt getracht de politie op allerlei punten tot een eenheid 
te smeden. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het dragen van hetzelfde uniform, het gebruiken van 
dezelfde communicatiemiddelen, het aan elkaar koppelen van politiesystemen en het opstellen van 
landelijke protocollen.

10	europese politiesamenwerking

De visie zoals die in de eerste negen punten naar voren komt is ook van toepassing op Europese 
politiesamenwerking. De Nederlandse politie stelt in het visiedocument dan ook expliciet dat zij zich 
medeverantwoordelijk houdt voor de veiligheid in Europa. Deze samenwerking is niet vrijblijvend, 
maar zij is noodzakelijk in een samenleving waarin landsgrenzen steeds minder van invloed zijn. 
Internationale ontwikkelingen zijn hierdoor immers direct van invloed op de veiligheidssituatie in 
de wijk en andersom. Dit verband wordt ook wel aangeduid met ‘Van wijk tot wereld, van wereld tot 
wijk’. Het werken in de wijk is niet meer los te zien van de rest van de wereld waarin wij leven. In 
deel 3 van deze studie-editie is daarom een aparte bespreking gewijd aan internationale politiesamen-
werking.
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2	 signaleren en adviseren

Het vorige punt betekent niet dat de politie passief kan blijven bij problemen die toch niet voor 
haar zijn. Vanuit haar functie heeft zij immers een goede positie om deze problemen als eerste te 
signaleren en daarover advies uit te brengen naar haar partners. Wanneer de politie bij een gezin met 
kinderen komt, kan zij lang niet altijd een oplossing bieden voor de problemen die er zich kunnen 
afspelen. Zij kan echter wel een melding doen bij haar partners. In het geval van de kinderen kan zij 
bijvoorbeeld een zorgmelding sturen naar een instelling voor jeugdzorg.

3	 ondergeschiktheid met gezag

In artikel 3 van de Politiewet 2012 staat dat de politie haar taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd 
gezag verricht. Om haar taak goed te kunnen uitvoeren, heeft de politie echter ook professionele 
ruimte nodig. Die ruimte krijgt zij natuurlijk niet zomaar, maar die moet zij verdienen op basis van 
haar professionaliteit. Men kan in dat geval spreken van ondergeschiktheid met gezag. Het gevolg 
hiervan kan zijn dat de politie niet vooraf gestuurd wordt, maar achteraf verantwoordelijkheid dient af 
te leggen.

4	 gebiedsgebonden werken

De politie is er voor de burger en daarom wil zij haar werk ook zo dicht mogelijk bij de burger doen. 
Op die manier kan zij 24 uur per dag in de samenleving aanwezig zijn. Dit is erg belangrijk, want de 
burgers zijn de ogen en oren van de politie. Deze vorm van werken wordt ook wel ‘community policing’ 
genoemd en is voornamelijk geografisch georiënteerd; het wijkgericht werken is daar een onderdeel 
van. In artikel 38a van de Politiewet 2012 staat bijvoorbeeld dat er ten minste een wijkagent per iedere 
5.000 inwoners van een wijk dient te zijn.

5	 policing of communities

De politie zou zich echter teveel beperken als ze haar werk strikt gebiedsgebonden zou opvatten. 
Binnen de samenleving bestaan immers om allerlei redenen groepen van personen. De politie moet 
deze groepen dan ook in haar werkzaamheden betrekken en daar contact mee onderhouden. Bij deze 
zogenaamde policing of communities kan het gaan om sociale instellingen zoals scholen en verzor-
gingshuizen, maar ook om commerciële instellingen zoals winkeliersverenigingen en woningbouw-
verenigingen.

6	 nodale oriëntatie

In de huidige samenleving blijven burgers echter niet telkens op dezelfde plek; zij verplaatsen 
zich net zoals criminaliteit zich verplaatst. De politie is zich daardoor steeds meer gaan richten op 
de stromen waarin die verplaatsingen plaatsvinden. Dit is niet alleen het geval voor mensen, maar 
ook voor goederen, geld en informatie. Ook deze verplaatsen zich immers in stromen. Deze stro-
men komen op bepaalde knooppunten bij elkaar. Een autobeurs kan een knooppunt voor gestolen 
auto’s zijn en een bank voor crimineel verkregen geld. Door zicht te houden op deze knooppun-
ten, houdt de politie ook zicht op de daarmee verbonden criminaliteit en de stromen waarin zij 
beweegt.
De stromen bewegen zich langs een infrastructuur waarin vier niveaus zijn te onderscheiden:
1	 Intrastedelijke infrastructuur: routes binnen een stad.
2	 Interstedelijke infrastructuur: routes tussen steden, bijvoorbeeld een (spoor)weg.
3	 Internationale infrastructuur: routes tussen landen, bijvoorbeeld het vliegtuigverkeer.
4	 Virtuele infrastructuur: met name internet.

Mensen, goederen, geld en informatie maken van deze infrastructuur gebruik. De politie dient daarom 
ook op deze infrastructuur aanwezig te zijn. Zo kan de politie bijvoorbeeld samenwerken met een 
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luchthaven als knooppunt om zicht te houden op de internationale infrastructuur waarlangs stromen 
van mensen zich verplaatsen.

7	 informatiegestuurd werken

Via de voorgaande manieren van werken krijgt de politie heel veel informatie binnen. Deze informatie 
is erg waardevol voor de politie, omdat zij die bij haar werk kan gebruiken. Aan de hand van de verkre-
gen informatie kan zij bijvoorbeeld op specifieke plaatsen en specifieke tijdstippen surveilleren. Ook 
kan informatie leiden tot het opstarten van een project. De politie wordt zo dus eigenlijk in haar werk 
gestuurd door de informatie die ze zelf heeft verzameld en geanalyseerd. We spreken hierbij ook wel 
van ‘informatiegestuurde politiezorg (IGP)’.

8	 programmasturing

De politie werkt samen met partners aan een veiliger samenleving. Toch komt het regelmatig voor 
dat de partners langs elkaar heen werken omdat zij hun activiteiten niet op elkaar afstemmen. De 
gemeente, de politie en de woningbouwvereniging kunnen ieder voor zich ervoor willen zorgen dat 
er in een straat minder wordt ingebroken. Zo kan de gemeente anti-inbraakstrips aanbieden en de 
politie kan adviseren om de sloten te vervangen. Tegelijk kan de woningbouwvereniging een plan 
uitwerken om binnenkort alle voordeuren te vervangen. In dit voorbeeld werken de partners duidelijk 
langs elkaar heen.
Om de programma’s van de verschillende samenwerkingspartners op elkaar te kunnen afstemmen, 
is er een aantal voorwaarden waaraan voldaan moet worden. Als eerste dient er regelmatig overleg 
plaats te vinden, ook al zijn er op dat moment nog geen problemen. Alle partners zijn bij dit overleg 
gelijkwaardig. Mocht zich op een gegeven moment een probleem aandienen, dan is het zaak om geza-
menlijk op zoek te gaan naar de oorzaken van het probleem. Het is hierbij van belang dat de partners 
elkaar zo optimaal mogelijk van informatie voorzien. Vervolgens moet men het eens zien te worden 
over wat men wil bereiken. Deze doelstelling dient daarna vertaald te worden in duidelijke resultaataf-
spraken, waarbij de partners hun bijdrage aan de oplossing zo goed mogelijk afbakenen.

9	 eén concern

We hebben het hiervoor telkens gehad over ‘de politie’, maar in de praktijk wordt er op heel veel ver-
schillende manieren gewerkt. Je kunt je daarom afvragen of ‘de politie’ eigenlijk wel bestaat. Dezelfde 
soort politiefunctionarissen beschikken immers vaak niet over dezelfde informatie en middelen. Dit 
is erg verwarrend en niet alleen voor de partners. Ook wordt hierdoor niet altijd zo efficiënt mogelijk 
gewerkt.
Met de komst van de Nationale Politie wordt getracht de politie op allerlei punten tot een eenheid 
te smeden. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het dragen van hetzelfde uniform, het gebruiken van 
dezelfde communicatiemiddelen, het aan elkaar koppelen van politiesystemen en het opstellen van 
landelijke protocollen.

10	europese politiesamenwerking

De visie zoals die in de eerste negen punten naar voren komt is ook van toepassing op Europese 
politiesamenwerking. De Nederlandse politie stelt in het visiedocument dan ook expliciet dat zij zich 
medeverantwoordelijk houdt voor de veiligheid in Europa. Deze samenwerking is niet vrijblijvend, 
maar zij is noodzakelijk in een samenleving waarin landsgrenzen steeds minder van invloed zijn. 
Internationale ontwikkelingen zijn hierdoor immers direct van invloed op de veiligheidssituatie in 
de wijk en andersom. Dit verband wordt ook wel aangeduid met ‘Van wijk tot wereld, van wereld tot 
wijk’. Het werken in de wijk is niet meer los te zien van de rest van de wereld waarin wij leven. In 
deel 3 van deze studie-editie is daarom een aparte bespreking gewijd aan internationale politiesamen-
werking.
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