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TEN GELEIDE

Deze Ars Aequi Wetseditie bevat de belangrijkste regelingen op het gebied van het burgerlijk procesrecht.
Gekozen is voor opname van die teksten die, naar het ons toeschijnt, in de praktijk en met name ook in het
onderwijs worden gebruikt. In de eerste plaats zijn dit natuurlijk het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering
en de Wet op de rechterlijke organisatie. Daarnaast zijn onder andere de EEX-verordening (ofwel Brussel I-bis),
de Faillissementswet, titels 10 en 11 van Boek 3 BW, de Algemene termijnenwet, de Advocatenwet en een aantal
uitvoeringsregelingen opgenomen. Ook zijn, in het bijzonder ten behoeve van de praktijk, de Wet griffierechten
burgerlijke zaken, de Wet op de rechtsbijstand, het Besluit vergoedingen rechtsbijstand, het Liquidatietarief
en de Gerechtsdeurwaarderswet in deze bundel te vinden. Bovendien zijn de meest recente versies van het
Landelijk procesreglement voor civiele dagvaardingszaken bij de rechtbanken opgenomen: zowel de versie
geldend voor zaken die zijn betekend voor 1 oktober 2019 als de versie voor zaken die zijn betekend vanaf 1
oktober 2019. Waar nodig zijn de bedragen naar aanleiding van nieuwe regelgeving aangepast. Uiteraard
werden verwijzingen naar verworpen of ingetrokken wetsvoorstellen geschrapt. Voor de goede orde zij vermeld
dat de Brussel I (EEX) verordening niet meer is opgenomen. Als Bijlage III bij de Brussel I-bis verordening is een
concordantietabel afgedrukt, die duidelijk maakt dat veel bepalingen zijn gehandhaafd en slechts een ander
artikelnummer hebben gekregen.

Bij opname van aanhangige wetgeving is een beperking aangebracht. Niet alle bij de Tweede Kamer ingebrachte
voorstellen zijn opgenomen, omdat niet altijd duidelijk is hoe groot het draagvlak voor deze voorstellen zal zijn.
Opgenomen zijn met name die voorstellen waarvan mag worden verwacht dat zij tot aanpassing in de nu
geldende wetgeving zullen leiden.

In verband met de aan te brengen wijzigingen en om te voorkomen dat mogelijke wijzigingen onopgemerkt
zullen blijven, zijn de teksten opnieuw opgemaakt. Nu een uitgebreide inhoudsopgave is opgenomen, kon
o.i. worden volstaan met een trefwoordenregister dat alleen betrekking heeft op het Wetboek van burgerlijke
rechtsvordering.

Het valt niet te ontkennen dat procederen duur kan zijn. Wie met een zogeheten toevoeging procedeert, voelt de
kosten maar in beperkte mate, omdat ‘slechts’ een eigen bijdrage is verschuldigd (al moet niet worden vergeten
dat die in relatie tot het te besteden inkomen aanmerkelijk kan zijn). Wie de nota van de eigen advocaat dient te
voldoen, moet al snel rekenen op een tarief van tenminste € 200 per uur (en men moet vaak een behoorlijk voorschot
fourneren). In beide gevallen moet bovendien rekening worden gehouden met een eventuele veroordeling in de
proceskosten van de wederpartij als de rechter het ingenomen standpunt niet deelt. Na de inwerkingtreding
van de Wet griffierechten burgerlijke zaken is gestreefd naar een meer kostendekkend griffierecht. Dit is op zich
verklaarbaar, want circa 80% van de kosten van een civiele procedure komt niet ten laste van de procespartijen,
maar van de schatkist. Dit betekent dat iedere belastingbetaler er baat bij heeft dat slechts reéle procedures worden
gevoerd: procedures die er echt toe doen. Echter, rechtspraak is ook een overheidstaak en uit art. 6 EVRM vloeit
voort dat rechtspraak toegankelijk dient te zijn. Desalniettemin moet, gelet op de nog steeds bestaande precaire
situatie van de overheidsfinancién, worden verwacht dat in de toekomst jaarlijks wijzigingen (lees: verhogingen)
in de nu geldende bedragen zullen worden aangebracht. Inmiddels is duidelijk dat de laatste jaren door de hoogte
van de griffierechten vaak (noodgedwongen) is afgezien van het entameren van een procedure. Het griffierecht
moet immers worden voldaan, wil de procedure ontvankelijk zijn.



Soms wordt over wetgeving (lang) nagedacht, maar wordt uiteindelijk de daad niet geheel bij het woord gevoegd.
De door de cie. Asser/Groen/Vranken in hun eindrapport ‘Uitgebalanceerd’ gedane voorstellen hebben in hun
totaliteit nog niet geleid tot een fundamentele wijziging van het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering;
zij speelden tot nu toe slechts een rol in het kader van partiéle herzieningen. In de nabije toekomst wordt
dit anders. Het procesrecht in eerste aanleg werd per 1 januari 2002 grondig herzien. Mede op basis van de
voorstellen van de cie. Asser/Groen/Vranken zijn voorstellen gedaan in het kader van het project Kwaliteit en
Innovatie (KEI). Dit heeft geleid tot concrete wetgeving die de lijn van de herziening uit 2002 doortrekt en
de wijze van procederen in civiele zaken aanpast aan de eisen van de tijd. Vanaf 1 september 2017 zijn in
de arrondissementen Gelderland en Midden-Nederland procedures gevoerd op basis van die KEI-wetgeving.
Het was de bedoeling dat deze wetgeving vervolgens in het hele land zou gaan gelden, maar er bleken (te)
veel problemen te ontstaan. Vanaf 1 oktober 2019 is in vorderingsprocedures bij de rechtbanken Gelderland en
Midden-Nederland waarin partijen niet in persoon kunnen procederen, (weer) het recht van toepassing zoals dat
bij de andere rechtbanken geldt in dagvaardingsprocedures waarin partijen niet in persoon kunnen procederen.
Op die datum is ingevoerd de voor alle rechtbanken geldende Wet van 3 juli 2019, Stb. 241, tot wijziging van het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering tot intrekking van de verplichting om elektronisch te procederen bij
de rechtbanken Gelderland en Midden-Nederland en tot verruiming van de mogelijkheden van de mondelinge
behandeling in het civiele procesrecht. Zo zijn de termen ‘comparitie’ en ‘pleidooi’ verdwenen en is een grotere
nadruk gelegd op (de regie van de rechter via) de mondelinge behandeling.

Bij de Hoge Raad, daarentegen, is op 1 maart 2017 de digitalisering van de cassatierechtspraak met succes
gestart en kunnen advocaten in civiele zaken hun documenten in een digitaal portaal uploaden. Dit betekent
dat bij de Hoge Raad digitaal procederen een feit is en veel (cassatie)advocatenkantoren geen gebruik meer
hoeven te maken van faxapparatuur.

Wij hopen dat deze bundel zowel aan de behoefte van het wetenschappelijk onderwijs als aan de wensen van
de rechtspraktijk zal voldoen. Wij hebben de uiterste zorg aan de samenstelling van de bundel besteed. Mochten
er desondanks onvolkomenheden geconstateerd worden, dan houden wij ons aanbevolen voor suggesties voor
verbetering.

De teksten zijn afgesloten op 1 april 2020 en geven de situatie op die datum weer.

De redactie

AW. Jongbloed

Molengraaff Instituut voor Privaatrecht (Universiteit Utrecht)
a.w.jongbloed@uu.nl

C.H. van Rhee
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