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Algemene Plaatselijke Verordening
(geconsolideerde versie, geldig vanaf 10-07-2015)
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van
de Wegenverkeerswet 1994 |;

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien
van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrechyof ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning;

- bouwwerk: in artikel 1 van de Bouwverordening [...] daaronder wordt verstaan;

- college: het colle, burgemeester en wethouders;

- gebouw: hetgeen i% , eerste lid, onder ¢, van de Woningwet daaronder wordt verstaan;
- handelsreclame: iede enbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk

beoogd wordt een com belang te dienen;

- openbaar water: wateren dié vgor ublick bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

- openbare plaats: hetgeen in art & de Wet openbare manifestaties daaronder wordt
verstaan; %

- rechthebbende: degene die over een za; schap heeft krachtens een zakelijk of
persoonlijk recht;

verstaan.

Artikel 1:2 Beslistermijn (

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor gunning of ontheffing

- weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b ¥aj fienverkeerswet daaronder wordt

binnen acht weken na de datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verdagen.

3. Inafwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
van toepassing indien beslist wordt op een aanvraag om een ontheffing als bedoeld in artikel
2:10, vierde lid, of een vergunning als bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder a, of
artikel 4:11. (opm. 6 wk)

Artikel 1:3 Indiening aanvraag

1. Indien een aanvraag voor een vergunning of ontheffing wordt ingediend minder dan drie
weken voor het tijdstip waarop de aanvrager de vergunning of ontheffing nodig heeft, kan het

bestuursorgaan besluiten de aanvraag niet te behandelen.

2. Voor bepaalde, door het bestuursorgaan aan te wijzen, vergunningen of ontheffingen kan de in
het eerste lid genoemde termijn worden verlengd tot ten hoogste acht weken.
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Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden.
Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de
belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist.

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is

bepaald.
Artikel 1:6 Intrekkingyvijziging van vergunning of ontheffing

De vergunning of onthetfi worden ingetrokken of gewijzigd:
a.  indien ter verkrijging dafirvan omjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b.  indien op grond van ecen dering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het

verlenen van de ontheffing o

nning, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het
belang of de belangen ter beschér arvan de vergunning of ontheffing is vereist;
c.  indien de aan de vergunning of ontl verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn

of worden nagekomen;

d indien van de vergunning of ontheffing ge @k wordt gemaakt binnen een daarin
an,ec

gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken v stelde termijn, binnen een redelijke
termijn; of
e.  indien de houder dit verzoekt. A

Artikel 1:7 Termijnen (

De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de ing of ontheffing
anders is bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daarteg t.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

De vergunning of ontheffing kan door het bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan worden
geweigerd in het belang van:

a.  de openbare orde;

b.  de openbare veiligheid;

c.  devolksgezondheid;

d.  de bescherming van het milieu.
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Hoofdstuk 2. Openbare orde

Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

1.

Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te
dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.

Degene die op een openbare plaats

a.  aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan;

b.  aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of

c.  zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing; is verplicht op bevel van een
arnbt:i:mfan politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting

te verwi @
Het is verboden zi@even naar of te bevinden op openbare plaatsen die door of
tu

vanwege het bevoegd urgorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter

voorkoming van ongere, en zijn afgezet.

@F van het in het derde lid gestelde verbod.
n,

Het bepaalde in de voorgaande leden is ni toepassing op betogingen, vergaderingen

en godsdienstige en levensbeschouwelijkéysa @nsten als bedoeld in de Wet openbare

De burgemeester kan ontheffi

manifestaties .

Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene j¥et bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassin

Afdeling 2. Betoging
Artikel 2:2 Optochten i

[gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen

1.

Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder
begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet openbare
manifestaties, geeft daarvan voor de openbare aankondiging en ten minste |...] uur voordat de
betoging wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester.
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2. De kennisgeving bevat:

a.  naam en adres van degene die de betoging houdt;

b.  het doel van de betoging;

c.  de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van
beéindiging;

d.  de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beéindiging;

e.  voor van toepassing, de wijze van samenstelling; en

f.  maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te
bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de
kennisgeving is vermeld.

4. Indien het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een
zaterdag, een zondy)f een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk
op de werkdag dig¢’aafilde dag van dat tijdstip voorafgaat vo6r 12.00 uur.

5. De burgemeester kan i@ re omstandigheden op verzoek een kennisgeving in
behandeling nemen buiten'déze tesmijn.

Artikel 2:4 Afwijking termijn / i@

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens %

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3) A

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken (

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukt en,of afbeeldingen

1. Hetis verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publick te
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

2. Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. Hetverbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen
van gedrukte of geschreven stukken en afbeeldingen.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod in het eerste lid.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

8 Wetteksten Bijzondere Wetten



Afdeling 4. Vertoningen e.d. op de weg

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.

[gereserveerd]

Artikel 2:8 Dienstverlening

[gereserveerd]

Artikel 2:9 Straatartiest e.d.

Het is verboden ten behoeve van publick als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar,
filmoperateur of gids op te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare
orde, de opeye veiligheid, de volksgezondheid en het milieu aangewezen openbare plaatsen.

De burgemeeste%ie werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

De burgemeester kan effing verlenen van het verbod.

.1.38,van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
)Wan [oepassing.

Op de ontheffing is paragraaf
beschikking bij niet tijdig beslis

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien vand

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg @

1.

Wetteksten Bijzondere Wetten

Het is verboden de weg of een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de

publicke functie daarvan, indien:

a.  het gebruik schade toebrengt of kan toebrengen aa eg, de bruikbaarheid van de
weg belemmert of kan belemmeren, dan wel een bele o yormt of kan vormen
voor het beheer of onderhoud van de weg; of

b.  het gebruik niet voldoet aan redelijke eisen van welstand.

Van een belemmering voor de bruikbaarheid van de weg is in ieder geval sprake wanneer niet
tenminste een vrije doorgang van [...] m wordt gelaten op voetpaden en van |[...] m op de
rijbaan voor fietsers of gemotoriseerd verkeer.

Het college kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving nadere
regels stellen ten aanzien van terrassen, uitstallingen en reclameborden.

Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing vetlenen van het verbod in het eerste lid.
In afwijking van het vierde lid kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning verlenen voor

het in het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel
2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.



6. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op:

a.  evenementen als bedoeld in artikel 2:24;

b.  standplaatsen als bedoeld in artikel 5:18; en

c.  overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een vergunning voor het gebruik
van de weg is verleend.

Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de
Wet beheer rijkswaterstaatwerken , artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of de provinciale
wegenverordening,

Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van

een weg

verharding daarvan op ,in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de

Het is verboden zond n afwijking van een vergunning een weg aan te leggen, de
e
e a

wegverharding te verand

een weg. 1

f erszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van

De vergunning wordt verleend:

a.  als omgevingsvergunning door h gezag, indien de activiteiten zijn verboden bij

een bestemmingsplan, beheersverordeni loitatieplan of voorbereidingsbesluit; of
b.  door het college in de overige gevallen. @
Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing indfe, dracht van een bestuursorgaan

of openbaar lichaam publicke taken worden verricht. (

Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wor

van Strafrecht , de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken , [de prova cgenverordening OF

i % et of de daarop

het provinciaal wegenreglement|, de Waterschapskeur, de Telecomm
gebaseerde Telecommunicatieverordening |...].

Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg

1.

Het is verboden een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een bestaande

uitweg naar de weg indien:

a.  degene die voornemens is een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in
een bestaande uitweg naar de weg daarvan niet van tevoren melding heeft gedaan aan het
college, onder indiening van een situatieschets van de gewenste uitweg en een foto van de
bestaande situatie; of

b.  het college het maken of veranderen van de uitweg heeft verboden.
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Van de melding wordt kennis gegeven op de in de gemeente gebruikelijke wijze van
bekendmaking,

Het college verbiedt het maken of veranderen van de uitweg indien:

a.  daardoor het verkeer op de weg in gevaar wordt gebracht;

b.  dat zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats;

c.  het openbaar groen daardoor op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of

d.  er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt
ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare
parkeerplaats of het openbaar groen.

Van de melding wordt kennis gegeven [op de in de gemeente gebruikelijke wijze van 4. De

uitweg kan worden aangelegd indien het college niet binnen vier weken na ontvangst van de

melding heeft beslist dat de gewenste uitweg wordt verboden.

Het verbod in het cerste lid is niet van toepassing op situaties waatin wordt voorzien door de
Wet beheer terstaatswerken, de Waterschapskeur of de provinciale wegenverordening,

Afdeling 6. Veilighei ﬁ?g

Artikel 2:13 Veroorzaken va eid

[gereserveerd] @ !

Artikel 2:14 Winkelwagentjes

Een winkelier die winkelwagentjes ter beschi elt is verplicht deze
e ﬁ der herkenningsteken, en

b.  terstond te verwijderen of te doen verwijderen uitde omgeving van dat bedrijf.

a. te voorzien van de naam van het bedrijf
Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbehee: een openbare plaats achter te
laten.

Het in het eerste lid onder b bepaalde is niet van toepassing op situaﬁs waarin wordt voorzien

door de Wet milieubeheer.

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp

[gereserveerd]

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.

Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een

andere afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken of
af te dekken.
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Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.

[gereserveerd]

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen

Artikel 2:19 Gevaarlijk of h i j

[gereserveerd]

Artikel 2:20 Vallende voorwerpen Q—@

Het is verboden in bossen, op heide of veengronden dan wel in duingebieden of binnen een

afstand van dertig meter daarvan:

a.  te roken gedurende een door het college aangewezen periode;

b.  voor zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten
vallen, weg te werpen of te laten liggen.

De verboden in het eerste lid zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door
artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht.

De verboden zijr/wlet van toepassing voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen en

aangrenz ende erven.

in (ljk)orwerp

[gereserveerd]

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlich%

De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht toe te latéat of aan dat bouwwerk
voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeér of de openbare verlichting
worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd.

Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien dgor de Waterstaatswet
1900, de Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn

[gereserveerd]

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs

[gereserveerd]
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Afdeling 7. Evenementen
Artikel 2:24 Begripshepaling

1. Indeze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting
van vermaak, met uitzondering van:
a.  bioscoopvoorstellingen;
b.  markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel
5:22 van deze verordening;
kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen
d.  hetin een inrichting in de zin van de Drank- en Horecawet gelegenheid geven tot
dansen;

o

e.  betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare
manifestaties ;
f. activiteite ls bedoeld in artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening,

2. Onder evenem@ t mede verstaan:

a.  een herdenkidgsplechtigheid;
b.  een braderie;
c.  een optocht, niet zig{

de weg;

n betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op

d.  een feest, muziekvoorstelli
e.  een straatfeest of buurtbarb

wedstrijd op of aan de weg;
één dag (klein evenement).

Artikel 2:25 @
1. Hetis verboden zonder of in afwijking van een @mg van de burgemeester een

evenement te orgamseren.

2. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, m ie

a.  het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan [...] pers

b.  het evenement tussen |[...] en [...] uur plaats vindt;

c.  geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 07.00 uur of na 28.00 uur;

d.  het evenement niet plaatsvindt op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats of
anderszins een belemmering vormt voor het verkeer en de hulpdiensten;

e.  slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppetvlakte van minder dan [..] m2 per
object;
er een organisator is; en

g de organisator ten minste |[...] werkdagen voorafgaand aan het evenement daarvan
melding heeft gedaan aan de burgemeester.

3. De burgemeester kan binnen [...] dagen na ontvangst van de melding besluiten een klein
evenement te verbieden, indien er aanleiding is te vermoeden dat daardoor de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.

4. Het verbod in het cerste lid is niet van toepassing op een wedstrijd op of aan de weg, in

situaties waarin voorzien wordt door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994 .
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5.

Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing,

Artikel 2:26 Ordeverstoring

Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

Afdeling 8. Toezicht op openbare inrichtingen

Artikel 2:27 Begripsbepalingen

1.

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting

In deze afdeling wordt verstaan onder:
a.  openbare inrichting:
i. cen hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of

clubhuis;

iil. elke al oor het publick toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of
in een om sof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden
geschonken @aren of spijzen voor directe consumptie worden verstrekt of
bereid;

b.  terras: een buiten de be&{ uimte van de openbare inrichting liggend deel daarvan
waar sta- of zitgelegenhei wofden geboden en waar tegen vergoeding dranken

of verstrekt.

Onder openbare inrichting wordt mede Verst@

openbare inrichting liggend deel daarvan waar std-

kunnen worden geschonken ofs en!voor directe consumptie kunnen worden bereid

uiten de besloten ruimte van de

legenheid kan worden geboden

en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden g n of spijzen voor directe

consumptie kunnen worden bereid of verstrekt.

. ;%'

De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting

Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergu de burgemeester.

in strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.

In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel
of gedeeltelijk weigeren indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- of
leefsituatic in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op ontoclaatbare
wijze nadelig wordt beinvloed.

Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in:

a.  een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van
de openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;

b.  een zorginstelling;

c.  een museum; of

d.  een bedrijfskantine of — restaurant.
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De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd in

het eerste lid aan openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de

Drank- en Horecawet , indien

a.  zichin de zes maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen
incidenten gepaard gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel
hebben voorgedaan in of bij de inrichting, dan wel

b.  de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt en er zich geen weigeringsgronden
voordoen als bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of derde lid.

De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in
het vijfde lid onder a.

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) is niet van toepassing op de vergunning bedoeld in het eerste lid en op de
vrijstelling bedogld in het vijfde lid.

Artikel 2:29 SIuitingm4(

1.

Openbare inrichrjngei @loten op maandag tot en met vrijdag tussen [...] uur en [...] uur,
S

en op zaterdag en zonda, ...] uur en [...] uur (sluitingstijd).

de inrichting te laten verblijven na

Het is verboden een openbare iafic in?voor bezockers geopend te hebben, of bezocekers in

id
De burgemeester kan ontheffing verlene%ﬁngstijd‘

Voor een openbare inrichting als bedoeld in arti vierde lid onder a, gelden dezelfde

sluitingstijden als voor de winkel. (

Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op sithatigs waarin bij of krachtens de Wet
milieubeheer is voorzien.

Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursicht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting

De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid of gezondheid of in
geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere
sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waatin artikel 13b van de Opiumwet voorziet.
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