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5Wetteksten Bijzondere Wetten

Model Algemene plaatselijke verordening

Laatst gewijzigd: zomer 2017
Geconsolideerde versie, geldig vanaf: 13-07-2016

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:
 - bebouwde kom: [de bebouwde kom of  kommen weergegeven op de kaart in bijlage 1 bij deze 

verordening OF bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond 
van artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994];

 - bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien 
van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen 
omgevmgsrecht of  ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning

 - bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de Bouwverordening [...] daaronder wordt verstaan;
 - college: het college van burgemeester en wethouders;
 - gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder c, van de Woningwet daaronder wordt verstaan;
 - handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of  diensten, waarmee kennelijk 

beoogd wordt een commercieel belang te dienen;
 - openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of  op andere wijze toegankelijk zijn;
 - openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties daaronder wordt 

verstaan;
 - rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of  

persoonlijk recht;
 - weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet daaronder wordt verstaan.

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of  ontheffing 

binnen acht weken na de datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verdagen.

3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevmgs recht 
van toepassing indien beslist wordt op een aanvraag om een ontheffing als bedoeld in artikel 
2:10, vierde lid, of  een vergunning als bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef  en onder a, of  
artikel 4:11.

Artikel 1:3 Indiening aanvraag

(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

1. Aan een vergunning of  ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. 
Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of  de 
belangen in verband waarmee de vergunning of  ontheffing is vereist.
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6 Wetteksten Bijzondere Wetten

2. Degene aan wie een vergunning of  ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing

De vergunning of  ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of  krachtens deze verordening anders is 
bepaald.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

De vergunning of  ontheffing kan worden ingetrokken of  gewijzigd:
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste of  onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of  inzichten opgetreden na het 

verlenen van de ontheffing of  vergunning, intrekking of  wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of  de belangen ter bescherming waarvan de vergunning of  ontheffing is vereist;

c. indien de aan de vergunning of  ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn 
of  worden nagekomen;

d. indien van de vergunning of  ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of  gedurende 
een daarin gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een 
redelijke termijn; of

e. indien de houder dit verzoekt.

Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of  ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of  ontheffing 
anders is bepaald of  de aard van de vergunning of  ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of  ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 
onbepaalde tijd indien het aantal vergunningen of  ontheffingen is beperkt en het aantal 
mogelijke aanvragers het aantal beschikbare vergunningen of  ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

1. Een vergunning of  ontheffing kan in ieder geval worden geweigerd in het belang van:
a. de openbare orde;
b. de openbare veiligheid;
c. de volksgezondheid;
d. de bescherming van het milieu.

2. Een vergunning of  ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder  
dan 3 weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een  
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.
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7Wetteksten Bijzondere Wetten

Hoofdstuk 2. Openbare orde

Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te 
dringen of  door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.

2. Degene die op een openbare plaats
a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of  dreigen te ontstaan;
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor 

ongeregeldheden ontstaan of  dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of  aanwezig is bij een samenscholing;

 is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of  zich in de door 
hem aangewezen richting te verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven naar of  te bevinden op openbare plaatsen die door of  
vanwege het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of  ter 
voorkoming van ongeregeldheden zijn afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het derde lid gestelde verbod.

5. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

6. Op de ontheffing is paragraaf  4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 2. Betoging 

Artikel 2:2 Optochten

[gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen

1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder 
begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet openbare 
manifestaties, geeft daarvan vóór de openbare aankondiging en ten minste [...] uur voordat de 
betoging wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:
a. naam en adres van degene die de betoging houdt;
b. het doel van de betoging;
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van 

beëindiging;
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beëindiging;
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8 Wetteksten Bijzondere Wetten

e. voor van toepassing, de wijze van samenstelling; en
f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te  

bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving is vermeld.

4. Indien het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een 
zaterdag, een zondag of  een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk 
op de werkdag die aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 uur.

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op verzoek een kennisgeving in 
behandeling nemen buiten deze termijn.

Artikel 2:4 Afwijking termijn

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Artikel 2:5 Te verstrekken gegevens

(Vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen

1. Het is verboden gedrukte of  geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te 
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

2. Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis verspreiden of  het aan huis bezorgen 
van gedrukte of  geschreven stukken en afbeeldingen.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod in het eerste lid.

5. Op de ontheffing is paragraaf  4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 4. Vertoningen e.d. op de weg 

Artikel 2:7 Feest, muziek en wedstrijd e.d.

[gereserveerd]

Artikel 2:8 Dienstverlening

[gereserveerd]
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9Wetteksten Bijzondere Wetten

Artikel 2:9 Straatartiest e.d.

1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, 
filmoperateur of  gids op te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare 
orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid en het milieu aangewezen openbare 
plaatsen.

2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de ontheffing is paragraaf  4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg

1. Het is verboden de weg of  een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de  
publieke functie daarvan, indien:
a. het gebruik schade toebrengt of  kan toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van de  

weg belemmert of  kan belemmeren, dan wel een belemmering vormt of  kan vormen  
voor het beheer of  onderhoud van de weg; of

b. het gebruik niet voldoet aan redelijke eisen van welstand.

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van de weg is in ieder geval sprake wanneer 
niet tenminste een vrije doorgang van [...] m wordt gelaten op voetpaden en van [...] m op de 
rijbaan voor fietsers of  gemotoriseerd verkeer.

3. Het college kan in het belang van de openbare orde of  de woon- en leefomgeving nadere 
regels stellen ten aanzien van terrassen, uitstallingen en reclameborden.

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing verlenen van het verbod in het eerste lid.

5. In afwijking van het vierde lid kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning verlenen voor 
het in het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 
2.2, eerste lid, onder j of  k, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

6. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:18; en
c. overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een vergunning voor het gebruik 

van de weg is verleend.

7. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of  de provinciale 
wegenverordening.

Bijzondere wetten 2018-2019.indd   9 23/07/18   6:38 pm

IN
KIJK

EXEMPLA
AR



10 Wetteksten Bijzondere Wetten

8. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf  4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van 
een weg

1. Het is verboden zonder of  in afwijking van een vergunning een weg aan te leggen, de 
verharding daarvan op te breken, in een weg te graven of  te spitten, aard of  breedte van de 
wegverharding te veranderen of  anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van 
een weg.

2. De vergunning wordt verleend:
a. als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, indien de activiteiten zijn 

verboden bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of  
voorbereidingsbesluit; of

b. door het college in de overige gevallen.

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing indien in opdracht van een bestuursorgaan 
of  openbaar lichaam publieke taken worden verricht.

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht, de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, [de provinciale wegenverordening OF 
het provinciaal wegenreglement], de Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of  de daarop 
gebaseerde Telecommunicatieverordening [...].

5. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf  4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg

1. Het is verboden een uitweg te maken naar de weg of  verandering te brengen in een bestaande 
uitweg naar de weg indien:
a. degene die voornemens is een uitweg te maken naar de weg of  verandering te brengen in 

een bestaande uitweg naar de weg daarvan niet van tevoren melding heeft gedaan aan het 
college, onder indiening van een situatieschets van de gewenste uitweg en een foto van de 
bestaande situatie; of

b. het college het maken of  veranderen van de uitweg heeft verboden.

2. Van de melding wordt kennis gegeven [op de in de gemeente gebruikelijke wijze van 
bekendmaking].

3. Het college verbiedt het maken of  veranderen van de uitweg indien:
a. daardoor het verkeer op de weg in gevaar wordt gebracht;
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats;
c. het openbaar groen daardoor op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of
d. er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt  

ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare 
parkeerplaats of  het openbaar groen.
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