Wonen als arbeider in een textielstad



De dag van heden, die een kentering belooft te
brengen in de ellendige woontoestanden in Til-
burg, zal in de geschiedenis onzer stad als een dag
van gewicht blijven aangeteekend.”

* ‘Woningbouwvereeniging Sint Jozef’, Tilburgsche Courant, 13 oktober 1917, 10 (t.g.v. de oplevering van de eerste
vijftien huizen).
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1 Inleiding

1.1 Verbinding tussen heden en verleden

Woningbouwcorporaties moeten weer dienstbaar worden aan het publiek belang in hun
werkgebied. Hun taak brengen we terug tot het bouwen, verhuren en beheren van sociale
huurwoningen en het daaraan ondergeschikte direct verbonden maatschappelijk vastgoed.”

Zonder de Woningwet 1901 bij naam te noemen verwijst deze geciteerde tekst uit het re-
geerakkoord (2012) van het tweede kabinet onder leiding van Mark Rutte (1967) naar een
wet van meer dan een eeuw terug. In 1901 nam het parlement op voorstel van het kabi-
net N.G. Pierson (1839-1909) een historisch besluit: de bouw van betaalbare huurwonin-
gen voor mensen met een laag inkomen werd voortaan ook de verantwoordelijkheid van
de rijksoverheid. Provincies en gemeenten werden ingeschakeld bij de uitvoering van de
wet. Een belangrijke rol werd toegedacht aan woningbouwcorporaties. Zij konden onder
bepaalde voorwaarden van de overheid financiéle ondersteuning krijgen om zogenoemde
woningwetwoningen te bouwen, om deze vervolgens te verhuren aan hun leden. Tot 1926
was het ook gemeenten toegestaan te handelen als zijnde een woningbouwcorporatie. De
Woningwet 1901 regelde ook dat particulieren, onder bepaalde voorwaarden, gebruik kon-
den maken van overheidssteun bij de bouw van een eigen woning.

De implementatie van de Woningwet 19o1 was niet gemakkelijk. De wet hield, zoals
gezegd, een trendbreuk in met het verleden. Daarom vergde het enige tijd van rijk en ge-
meenten om alles organisatorisch op de rails te krijgen. Sommige gemeenten voerden de
door het rijk opgelegde taak zelfs met tegenzin uit. De Eerste Wereldoorlog vertraagde het
proces van invoering nog eens extra. Pas vanaf 1917 kwam een grote bouwstroom op gang.
Een paar Koninklijke Besluiten (KB’s) in de jaren twintig en dertig stroomlijnden de wet.
De bouwproductie bleef, met pieken en dalen, tot 1940 in stand.

Ook na de Tweede Wereldoorlog bleef de Woningwet 19o1 van kracht. In de troon-
rede van 20 november 1945 vermeldde koningin Wilhelmina (1880-1962) dat de eerste
aandacht uitging naar het herstellen van de 300.000 lichtbeschadigde woningen en de
40.000 zwaarbeschadigde woningen. Daarnaast verwachtte de regering in 1946 tien-
duizend nieuwe woningen te bouwen.* In de troonrede van 23 juli 1946 gaf de koningin
aan dat een gebrek aan bouwmateriaal vertragend werkte, terwijl van het wel aanwezige

1 Zie het Regeerakkoord van het kabinet Rutte van 29 oktober 2012 op www.rijksoverheid.nl/regering (geraad-
pleegd 4 april 2013).
2 Zie de Troonrede van 20 november 1945 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
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STAATSBLAD

VAN HET

KONINKRWK DER NEDERLANDEN.

(No. ]58.) WET van den 22ien Juni 1901, howilende

weltelifhe lupulingen betroflende de volkshuis-
resling.

Wi WILHELMINA, v pe aramie Gops, Komixciw nen
Nenervanoes , Prixses vay (Oranae-Nassav, ENz., Enz., ENZ

Allen, dio deze zullen zien of hooren lezeu, saluut! doen
e weten:

Alzoo Wij in overweging genomen hebben , dat het wensehelijk
is bepalingen vast te stellen betreffende de volkshuisvesting ;

Zoo is het, dat Wij, den Rasd van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal , hebben goedgevonden en
verstaan , gelijk Wij goedvinden en versinan hij dese:

§ 1. Poorschriften betreffende ann woningea te siellen cischer.

Artikel 1.

1. De gemeenterasd stelt voorschriften vast hetreffende de
eischen, waarsan moet worden voldaan :

. bij het bouwen van woningen.
b. bij het geheel of voor een gedeelte vernienwen van woningen,

r. met betrekking tot hestaunde niet onder b begrepen
woningen.

© 2. De gemeenterand stelt voorschriften vast nopens hehoor-
lijke bewoning.

Artikel 2.

1. De voorschriften , inartikel | bedoeld | kunnen verschillend  Afb. 1.1 De Woningwet 1901 in
het Staatsblad 158 (19071).

materiaal tweederde nodig was voor de totstandkoming van gebouwen, zijnde geen wo-
ning.’

Hoewel in iedere troonrede maar heel weinig ruimte wordt ingeruimd voor elk departe-
ment afzonderlijk, werd tot in de jaren tachtig van de twintigste eeuw in troonredes met
regelmaat melding gemaakt van de inspanningen die in een volgend jaar verricht zou-
den worden met betrekking tot de bouw van woningwetwoningen en andere woningen.
Zo werd op 15 september 1953 aangegeven dat in het jaar daarop 63.000 nieuwe wonin-
gen gebouwd gingen worden.# Op 17 september 1957 werd door koningin Juliana (1909-
2004) gesproken over 40.000 nieuwe woningwetwoningen en over 40.000 zogenoemde
premiewoningen, dat wil zeggen huizen die gebouwd werden door particulieren, maar
waaraan de rijksoverheid een geldelijke bijdrage leverdes In de troonrede van 16 sep-
tember 1980 werd gemeld dat het de bedoeling was dat in 1981 zelfs 10.000 woningwet-
woningen meer gebouwd zouden worden dan in de meerjarenraming waren opgenomen.



1.1 Verbinding tussen heden en verleden

Dit enerzijds vanwege de noodzaak gezien de volkshuisvesting en anderzijds om de neer-
gang van de sector bouwnijverheid een beetje tegen te gaan.®

In al die jaren werd door het parlement niet alleen besloten over het aantal te bouwen
woningen, maar werden ter verbetering van de volkshuisvesting ook besluiten genomen
over huurwetten, over huursubsidie en over de aftrek bij de inkomstenbelasting van de
rentelasten die gemaakt worden ten behoeve van de eigen woning. Ook kwam er in ver-
schillende regeerakkoorden steeds meer aandacht voor stadsvernieuwing. Zelfs in tijden
van bezuinigingen werd dat beleidsonderdeel veelal ontzien of juist ruimer bedacht. Zo
deelde koningin Beatrix (1938) op 18 september 1984 mee:

Omvangrijke programma’s van nieuwbouw, woningverbetering en stadsvernieuwing wor-
den, ondanks de zware budgettaire lasten tot stand gebracht. Zelfs bij stijgende huren ne-
men de uitgaven voor de volkshuisvesting nog steeds aanzienlijk toe.”

De volkshuisvesting bleef ook daarna grote aandacht behouden. Een citaat uit de troon-
rede van 16 september 1986:

In de volkshuisvesting zal er bij een dalend nieuwbouwprogramma vergrote aandacht zijn
voor de instandhouding en verbetering van de woningvoorraad. Voldoende huisvesting, ook
voor de lagere inkomensgroepen, blijft daarbij de inzet.?

In de al geciteerde troonrede van 16 september 1980 sprak koningin Beatrix nog een paar
andere woorden over de volkshuisvesting:

Een degelijke volkshuisvesting kan overigens op den duur niet verzekerd worden door sub-
sidies uit de staatskas. De burgers zullen bereid moeten zijn een groter aandeel van hun in-
komsten te besteden aan het wonen. Gedurende een reeks van jaren zijn de huren achter-
gebleven bij de bouwkosten. Het is in het belang van de woningbouw de daardoor ontstane
toestand weer gezond te maken.®

In het regeerakkoord van het eerste kabinet onder leiding van Ruud Lubbers (1939) van
30 oktober 1982 werd geformuleerd:

De koopmogelijkheden voor huurders van een woningwetwoning of van een particuliere wo-
ning zullen, zo nodig langs wettelijke weg, worden gestimuleerd, indien mogelijk met een
terugkoopgarantie. Aan de omzetting van huur- in koopwoningen en andersom zullen geen
onredelijke belemmeringen in de weg worden gelegd.”

In 1989 klaagde het kabinet Lubbers IIT over het feit dat in het verleden dermate hoge
verplichtingen waren aangegaan in volkshuisvestingsland dat het niet meer mogelijk was
nieuw beleid te voeren. Een ander punt van zorg was het gegeven dat teveel mensen met

3 Zie de Troonrede van 23 juli 1946 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).

4  Zie de Troonrede van 15 september 1953 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
5  Zie de Troonrede van 17 september 1957 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
6 Zie de Troonrede van 16 september 1980 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
7  Zie de Troonrede van 18 september 1984 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
8  Zie de Troonrede van 16 september 1986 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
9 Zie de Troonrede van 16 september 1980 op www.troonredes.nl (geraadpleegd 15 november 2014).
10 Lubbers, Regeerakkoord, 21.
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een hoog inkomen woonden in een woning met lage huur. Bij de bouw van die woning
was een rijksbijdrage gegeven, omdat de huurder toen nog niet zoveel verdiende. Door-
stroming moest bevorderd worden, vond het kabinet.

Belangrijker dan deze twee bliksemafleiders was de manier waarop Lubbers, die als for-
mateur de auteur van de tekst was, het toekomstig volkshuisvestingsbeleid formuleerde.
Natuurlijk, zei hij, was de rijksoverheid verantwoordelijk voor een evenwichtig woonlas-
tenbeleid en moest zij opkomen voor mensen die niet of onvoldoende op eigen kracht
konden voorzien in hun woonbehoefte, maar

De gemeenten zijn primair verantwoordelijk voor de formulering van het algemene beleid,
de sturing van de middelen en het toezicht op de plaatselijk werkende toegelaten instellin-
gen; de toegelaten instellingen zijn primair verantwoordelijk voor het beheer. Binnen het al-
gemene beleid worden toegelaten instellingen en gemeentelijke woningbedrijven in staat ge-
steld een eigen verantwoordelijkheid te dragen.”

De rijksoverheid trok zich dus terug op het terrein dat ze decennia geleden juist naar zich
had toegetrokken.

Het regeerakkoord van het tweede kabinet onder leiding van Wim Kok (1938) sprak over
de aandacht die gegeven zou worden aan ‘een verruiming van de mogelijkheden voor bur-
gers te komen tot vormen van zelfbeschikking en zelfbeheer. Daarbinnen staat de bevor-
dering van het eigen woningbezit centraal. De koop van de eigen huurwoning zal actief
worden bevorderd.

Bovenstaand werd maar een beperkt aantal beleidsvoornemens met betrekking tot de
volkshuisvesting van achtereenvolgende kabinetten van de laatste dertig jaar weergegeven.
Aldiekabinetten wilden hethoge niveau van de woningproductie instand houden. Daarnaast
wilden ze alle aandacht geven aan stadsvernieuwing. Er was echter te weinig geld beschik-
baar om alle voornemens uit te voeren. Daar kwam bij dat de discussie over de betaalbaarheid
van de klassieke verzorgingsstaat intensiever werd. Het neoliberalisme kreeg steeds meer
aanhangers. Decentralisatie werd een toverwoord. Geen strakke regie en controle meer van-
uit de rijksoverheid, maar waar het de volkshuisvesting betrof, ontplooiingsmogelijkheden
voor de woningcorporaties. Marktwerking werd gezien als een panacee voor alle kwalen.

De vrijheid en de nieuwe verantwoordelijkheden die de toegelaten instellingen — de wo-
ningbouwcorporaties dus — kregen en namen, stonden bij sommige wel erg ver af van het
dienen van de belangen van mensen met een laag inkomen. Door schaalvergroting werd
de afstand tot de huurder groter, te groot. Activiteiten als projectontwikkelaar werden een
belangrijk onderdeel van de werkzaamheden van enkele corporaties. Sommige bestuur-
ders in corporatieland misdroegen zich en konden niet meer gezien worden als de belan-
genbehartigers van de oorspronkelijke achterban.

Het waren niet alleen bedreigingen van binnenuit, zoals slecht management vanwege
de drang naar groots en meeslepend besturen, die er de oorzaak van waren dat sommige
woningbouwcorporaties in moeilijkheden kwamen. De verplichte afdracht aan de rijks-
overheid als bijdrage aan de financiering van de stadsvernieuwing en het door de crisis
niet doorgaan van woningbouwprogramma’s maakten het diverse corporaties heel moei-
lijk te doen waarvoor ze jaren geleden waren opgericht.

Voorzien van diverse zeer betreurenswaardige casussen toont de Parlementaire Enqué-
te Woningcorporaties 2014 aan wat er allemaal is misgegaan, wie mede schuldig zijn aan



